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I
A actualidade do socialismo democratico

1. A derrota da légica de pensamento Unico

O tempo que vivemos demonstra a actualidade e a necessidade sdcialismo
democrético.

O mundo acaba de assistir a clamorosa derrota do pensamento pelditeral. A
ideologia do mercado entregue a si préprio, sem Estado nem reéggéo capaz, e a
especulacdo desenfreada nos mercados financeiros sdo 0s respoisdrecipais
pela profunda crise que se abateu sobre toda a economia muaildi

A doutrina neoliberal, que professou a sua fé no mercado e despregtado e as suas
fungbes sociais, ndo foi 0 Unico pensamento politico a reclamasiparastatuto de

pensamento Unico. Anos antes, tinha também tombado 0 pensamento comonisa

projecto de uma sociedade totalitariamente determinada bl Também ele
ambicionara ser um pensamento Unico, com pretensa fundamentagiificaie

querendo substituir o pluralismo das ideias pelo impériordaloxia.

Os factos encarregaram-se de demonstrar quao erradosnessds@ensamentos. Uma
apos outra, as ditaduras inspiradas pelo comunismo foram derrubasp@ads em
busca de liberdade e democracia. Os conservadores quiseraai @eseu proprio
triunfo e proclamaram o “fim da Historia”. Nova ilusdo: aiédéele que bastava a
liberalizacdo dos mercados, sem intervencao relevante dos sraoarde regulagéo; a
rendicdo a mercados financeiros extremamente especulativoad® vez mais
distanciados da economia real; o ataque sistematico ao Essieidd; a miragem do
lucro facil e o escandaloso aumento dos rendimentos auferidos preges
empresarios especulativos; o desprezo pelas classes méglgmilares — tudo isso
contribui para uma crise mundial sem precedentes. A crise rigihemos.

Esta crise mundial pde em causa os alicerces dos sistiermasefros e o crescimento
da producado e do emprego, gera novos factores de desigualdadeca amadrao de
coesao social em gque assentam as democracias.

Esta crise ndo pode ser resolvida recorrendo aos principiogs praticas e as
politicas que a provocaram.Nada deve ficar como dantes. A desregulagdo dos
mercados, a vertigem especulativa, a ganancia dos lucrogude prazo, a
desarticulacdo entre os fluxos financeiros e as necessidadesomicas, a
vulnerabilidade dos mercados e instituicbes face a espescutagd® jogo, é preciso
responder com solugbes fortds.preciso responder com mais regulacido e com a
firme defesa do interesse publico.

A intervencao publica deve fazer-se sempre que esteja emaaa$esa dos depdsitos,
seguros e pensdes, e a garantia do crédito a empregadliasfee deve fazer-se com
condi¢gbes rigorosas de responsabilizagcdo de gestores e staspruorreccdo das
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decisdes que levaram a crise e salvaguarda do interesseopébtio conjunto dos
contribuintes. A regulacdo publica deve ser reforcada e, eticybar, devem ser
promovidas, quer ao nivel europeu, quer ao nivel internacional, folenagulacédo que
possam contribuir para regular a globalizacdo. E a Europa dena @&s iniciativas
necessarias a eliminacdo, a escala global, das zonasviliggiorie excepgédo que na
pratica funcionam, como osff-shores, como indutores de opacidade, especulagdo e
evasao fiscal.

2. A responsabilidade da esquerda democratica

A alternativa estd, pois, na esquerda democratica. Nasasltildcadasjunca como
agora o socialismo democratico emergiu com tanta clareza como a verdad
forca da mudanca.

H& muito que os partidos socialistas, social-democrati@balhistas tém alertado para
as consequéncias economica e socialmente negativas de umaadbatom fracos
mecanismos de regulacdo e para a auséncia de uma reformatitisigdes econdémicas
internacionais, que haviam sido criadas num contexto radicalmeifeeente.
Conscientes de que a concretizacdo desta orientacdo nao depemake das politicas
publicas nacionais, mas sim de uma vontade global. Como afir&adnio Guterres,
no Congresso da Internacional Socialista, em 1996, “uma globalizaé&o
regulamentada significa necessariamente a globalizagédo da gpobrea exclusdo
social, bem como o nivelamento dos direitos sociais pelos miag$sbaixos”. Mais, “a
globalizagdo da economia mundial enfraqueceu a capacidade dos gm®lertussde
fazer isoladamente frente a manipulagfes monetarias edpexgjla evasao fiscal e ao
branqueamento de capitais. Precisamos de melhores mecanisnmrdenacao
internacionais”.

N&o estamos, hoje, perante mais uma correc¢ao ciclicacdasmias mundiais. Esta
crise resulta de opcdes politicas que afastaram delilmesdia a regulacdo publica de
zonas imensas dos mercados financeiros, de modo a que o sisi@necaifo global
assentasse numa logica de auto-regulacdo, com niveeravteis de opacidade. E tais
opcdes tiveram como consequéncia aumentar a volatilidade e acemkestasamento
entre a economia financeira e a economia produtiva.

A realidade ndo veio apenas dar razdo a quem sempre sublinhmessidede de
enquadrar politica e institucionalmente a globalizagdo, comoétanabiou uma nova
responsabilidade histoérica para o socialismo democrdfic@m prioridade imediata:
combater a crise econdémica, proteger o emprego, apoiar as familidéma tarefa:
reforcar a regulagédo dos mercados financeiros. Uma atitudeesponsabilidade.

Isto implica reafirmar a sintese que caracteriza o socialismo democrét: o
compromisso irrenunciavel com a liberdade politica e a defasde uma relacéo
equilibrada entre mercado — como instrumento privilegiado paraa coordenacéo
dos factores produtivos — e Estado — como instituicdo estratégipara a garantia
do interesse comum.

3. O PS, partido da esquerda moderna, responsavel e progressis



O Partido Socialista representa em Portugal a expresséao gdit programa da
esquerda democratica cuja actualidade e necessidade ajeeishoje, o mundo vive
veio afirmar com toda a preméncia.

O PS dirige-se a todos os portugueses, mobilizando-os para anipaci®o e a

mudanca e progresso social. Os socialistas acreditam naremgéormadora da acgao
social e politica. Ndo se acantonam numa atitude merametit@,cou de protesto.

Agem politicamente, para modernizar o pais e promover a liberdaigualdade e a
solidariedade.

Por isso,0 PS afirma-se como a esquerda moderna, responsavel e progr&ssi
Moderna, isto €, reformista, comprometida com a ciénciac@otogia, a inovacao, a
modernizagdo social. Progressista, isto é, contraria aogreadsrismos de Varios
guadrantes, que recusam as mudancas e seguem atrds de taeasst@scias,
preferindo o imobilismo a evolucdo. Responsavel, porque vinculadasapernnteresse
publico e capaz de coloca-lo acima de qualquer interesse pattieuhinda porque
empenhada na defesa do Estado social, da estabilidade politiggrdowrgamental, da
eficacia e justica das politicas econémicas e sociais.

O PS afirma-se como a esquerda que quer governaPara transformar, para
continuar e aprofundar a mudanca estrutural, em todas as éleamtes, € preciso
qguerer e saber assumir as responsabilidades e os riscos deagomsrcondicbes de
governabilidade s&do essenciais para prosseguir as reforegmnder a crise e
continuar a modernizacdo. O PS ndo ilude essa questdo. Pefoicptem consciéncia
de que éa uUnica forca progressista com vontade e capacidade para exercer
responsabilidades de governar Portugaluma democracia pluralista integrada na
Unido Europeia e respeitadora do sistema de aliancas ehistpricamente se insere.

Ora, o0 PS quer continuar a exercer a responsabilidade de Goveancoparetizar as
politicas publicas inspiradas nos seus valores essenciais.

O PS é o partido do Estado sociamelhorando os servigos publicos e assegurando a
sua eficiéncia e sustentabilidade, privilegiando a educacganjde e a seguranca social,
apoiando as familias, protegendo os grupos mais vulneraveis, codat@obreza e
reduzindo as desigualdades e abrindo mais oportunidades para todos..

O PS é partidario da economia de mercado e defensor do papetratgico do
Estado democrético, com capacidade reguladoranas adversario do proteccionismo
e do colectivismo.

O PS é o partido da Europa Sem qualquer hesitacdo, ambiguidade ou reserva, somos
o partido da construcéo europeia e do refor¢co da arquitectura instifudtdobaido, no
quadro estabelecido pelo Tratado de Lisboa. E ser pela Europ#&aiggibém usar de
inteligéncia na revisdo do Pacto de Estabilidade e @nestdo e saber combinar
harmoniosamente a defesa da estabilidade monetaria e do eqoil@amoental com a
promocéao do crescimento da economia e do emprego e a promogcao-dstéesocial.

Estas escolhas exigem responsabilidade na acg&entido de Estado, rigor e
disciplina orcamental, respeito pela iniciativa privada eorgef da regulacdo e
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supervisao, estabilidade politica, concertacdo sdeiagiem vontade e determinacao
reformista, rumo claro, defesa intransigente do interesselblico.

Foi com este compromisso que o Partido Socialista se apresenteleitaoado e
ganhou com maioria absoluta as elei¢des legislativas. Boaesicdo do seu Governo e
da sua Maioria parlamentar.



Il
A accao do PS

1. Honrar a confianga dos portugueses

O Governo do PS teve de enfrentar nesta legislatura um tempouiie sérias
dificuldades. Primeiro, teve de resolver a grave situalgixada pelos Governos da
direita e langcar um exigente e ambicioso programa de ref&rdasnodernizagao, para
recuperar o atraso estrutural do Pais. Depois, em pleno prodessecuperacao
econOmica e do emprego, foi confrontado com os efeitos incontormiveigis grave
crise financeira e econdmica internacional desde a Grargeessdo que se seguiu a
crise de 1929.

Ao longo destes quatro anos, o PS teve sempre uma preocupacduaprimmrar a
confianga dos portugueses. Por isso, o PS, fiel a sua tradigd® se@s principios,
soube encontrar o caminho para enfrentar as dificuldades e priossEgn coragem e
determinagdo, uma governacao responsavel, reformista érsolid

2. Uma Governagéao responsavel

Em 2005, depois do fracasso da governacao da direita (PSD/Piaacdisido Pais era
extremamente grave: défice elevadissimo, sem paralelomo@d ruptura iminente na
segurancga social; crise prolongada de confianca; economia endeésema segunda
recessao em trés anos; crescimento galopante do desempreg@naolidas reformas;
desinvestimento nas politicas sociais e, para além de tudo, altmadé sentido de
Estado e da dignidade das instituicbes tdo intoleravel que obAga@emissao
antecipada do Governo PSD/PP, de Santana Lopes e Paulo Portas.

Como noutros momentos particularmente dificeis da nossa hiskm@cratica, 0s
portugueses decidiram depositar a sua confianca no PS. Deranedineo a primeira
maioria absoluta da sua historia.

O Governo do PS teve pela frente, desde logduas verdadeiras situacdes de
emergéncia: o défice excessivo, bastante mais elevado do quesse supunha; e 0
grave desequilibrio financeiro na seguranca socialque ameacava seriamente o
pagamento futuro das reformas e das pensdes.

Prosseguindo com firmeza uma estratégia de rigdgoverno do PS fez aquilo que
precisava de ser feito. A esquerda moderna que o PS reprasesdia no modelo

social europeu e no papel indispensavel do Estado Social - masmiasabe que um

Estado ineficiente e financeiramente estrangulado ndo pode cumgua aissao,

responder aos desafios do presente e garantir o futuro diécsagddciais.



Em apenas dois anos (menos um do que o previsto), o PS conaegencer a crise
orcamental que a direita tinha deixado trazendo o défice dos projectados 6,83% de
2005 para os 2,6% do PIB no final de 2007 e os 2,2% previstos paeh @efir008 - o
défice mais baixo em toda a histéria da democracia portuguesa.

Paralelamente,o PS concretizou uma profunda reforma da seguranca social, que
salvou a seguranca social publica da grave situacdo dalto risco” em que se
encontrava dando-lhe mais equidade e mais sustentabilidade, num quadrordfooog
reconhecidamente mais exigente.

Assim, o Governo do PS resolveu, com determinacdo e coragedyaasgraves
situacGes de emergéncia que herdou: venceu a crise orcamertatezl a crise da
seguranca social.

Mas € preciso dizer que estes resultados ndo se devem apesastido das
responsabilidades do Governo e ao esforco do Pais - estes resalttadtexceram
também porque os portugueses, na hora certa, confiaram noeeidieach dar-lhe uma
maioria absoluta.

3. Uma governacgéo reformista

A maioria absoluta do PS valeu a pena. Foi ela que assegurou ao Gowvems
condicbes politicas de estabilidade e de governabilidade nes@tas para realizar
reformas e lancar um importante movimento de modernizacdo do Paisuperando
resisténcias e fazendo prevalecer o interesse geral.

A determinacéo reformistatornou-se uma marca da Maioria e do Governo do PS. Os
exemplos sdo muitos: fizemos raforma da seguranca sociale areforma da
administragcdo publica; criamos oPrograma Simplex simplificando procedimentos
para os cidadaos e para a empresas; cumprimmefoana da Justica e o Plano de
Accado para o Descongestionamento dos Tribunais; fizermeana das forcas de
seguranca e do sistema de seguranca intetndancamos oPlano Tecnologico
alcancamos o nivel europeu de investimentdCé@ncia; fizemos areforma do ensino
superior e adaptdmo-lo ao Processo de Bolonha; colocAmos Portugal reirdidas
energias renovaveis reformamos degislacdo laboraj demos vida a ASAE para
defender os consumidores; langdmos a reformecdiodos de saude primariosda
rede de assisténcia materno-infantildarede de urgénciastal como criamos uma
novarede de cuidados continuados para idosas aprovamos a nouzei do Tabaco.
Ganhamos, ainda, o referendo pardeapenalizacdo da interrup¢ao voluntaria da
gravidez, promovemos 0 acess@eocriagdo medicamente assistidalegislamos para
acabar com dlivorcio litigioso e, em nome da igualdade, aprovamos a h@iada
Paridade.

Mas foi naeducacaoque enfrentdmos o mais sério obstaculo a competitividade slo Pai
e a igualdade de oportunidades entre os portugueses: as elexagaetabandono e de
insucesso escolar. Fizemos uma reforma profunda do primeirodcicémsino basico,
aumentdmos 15 vezes o nimero de alunos nos cursos profissionais piiigicdsnos

0 acesso a accao social escolar e criimos o passe daogkamos o Plano Tecnologico
da Educacéo e os programas e.escolas e e.escolinhas, iostgléawros interactivos,
reordenamos o parque escolar e lancadmos a sua requalifigasi@ajmos as aulas de
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substituicdo, colocAmos os professores por trés anos, revimtstuteeslo aluno e o
estatuto da carreira docente, introduzimos a avaliagédo dos prefegsra distinguir e
premiar o bom desempenho, reformamos a gestdo e reforcamot®reomaia das
escolas.

Esta aposta nas qualificacdes chegou também aos jovens e gdalt®s encontram ja
no mercado de trabalho. Foi para eles que lancdmo®ragrama Novas
Oportunidades e a resposta ndo podia ter sido mais impressionante: mais aeil630
pessoas ja se inscreveram para melhorarem as suas qu@dificao nivel do ensino
basico ou do secundario. E, também aqui, combatemos a infs&acle
proporcionamos o0 acesso a computadores, com ligacdo a Intarbahda larga.

Os portugueses ndo deram ao PS uma maioria absoluta para gtieassna mesma
mas para que uma governacao responsavel e reformista puthedsente, comecar a
vencer os bloqueios estruturais do Pais. E foi isso que fizemgsaf@oisso que serviu
a primeira maioria absoluta do PS.

4. Uma governacao solidaria

A governacao do PS foi também uma governacao solidarityra da melhor tradicao
de sensibilidade social do Partido Socialista.

As medidas sociais do Governo do PS foram dirigidas, de modoiaspejueles que
mais precisam de apoio. Criamos, por isso, o Complemento Soligiéo Idosos,

garantimos o poder de compra das pensfes mais baixas, aumentainmsoode

familia, introduzimos o abono pré-natal para as gravidas, aumestas deducdes
fiscais em funcao do numero de filhos, lancdmos o Programa Pp&BS$nvestir mais
em creches e em lares, adoptamos medidas para a concdéiafg@oa actividade
profissional e a vida familiar, alargadmos a accdo soesolar, instituimos os
empréstimos para estudantes do ensino superior, lancgdmos uma nagao geo

Programa Escolhas, combatemos a exclusdo com uma nova lecidaahdade e

promovemos um aumento substancial do salario minimo.

A agenda social do PS estruturou, assim, uma nova geracdo de po#ifi sociais e
conquistou para os portugueses novos direitos sociais. E foi paesta area que
prioritariamente dirigimos todas as folgas orcamentais que fomos obthdo ao
longo do processo de consolidagdo das contas publicas

Esta acgcao permitiu promover a igualdade de oportunidades em Paogal. Mas fez
mais: reduziu a taxa de risco de pobreza e reduziu as desajdades

Os ultimo dados oficiais do INE referentes a taxa de riscpotbeeza reportam-se a
2007 e sao referentes aos rendimentos de 2006 — ndo integrando aindap, oetiitio

pleno de muitas medidas sociais adoptadas pelo Governo do PS. Tedsegdados
apontam ja para uma reduc¢do nos ultimos anos da taxa de risco de pobrfeartugal,

gue caiu de 19% em 2005 (rendimentos de 2004) para 18% em 2007, aproximando-s
assim da média europeia de 16%. Por seu turno, as desigualdduas, pemtmanecam
ainda elevadas, também foram reduzidas. O rendimento dos 1@%icnaj comparado

com o dos 10% mais pobres, era 12,2 vezes superior em 2005 (rendime26g de



essa diferenca caiu para 10,8 em 2007. Com as medidas adopstalasducao ter-se-a
certamente acentuado ainda mais nos anos seguintes ddauegisla

5. Arecuperagdo econOmica interrompida pela crise internaciai

Apesar da politica de rigor que foi necessario realizar pdrezireo défice e pér ordem
nas contas publicas, o Governo concentrou-se desde 0 inicio nadengfamover o
crescimento econémico e a criagdo de emprego.

A economia, que o PS recebeu, no inicio de 2005, a crescer agef,3% e a
declinar, inverteu essa trajectéria e recuperou de form continua e progressiva,
crescendo 0,9% em 2005, 1,4% em 2006 e 1,9% em 20Q#n crescimento
econdmico inevitavelmente moderado, dado o necesséario processuns@idacao
orcamental, mas saudavel, puxado inicialmente pelas exportaghgmrtacdes, alias,
de maior valor acrescentado, pela primeira vez com saldoivposia balanca
tecnoldgica - e depois também pelo investimento.

Por seu turnoa taxa de desemprego, que comecgou ainda por crescer, embora a um
ritmo mais lento — dado o normal desfasamento entre a recuperagaoo d
crescimento econdémico e a evolugdo do emprego -, comecou finalteea descer
desde meados de 2007 até ao final do primeiro semestre de 2@08 que caiu para
os 7,3%. Nessa altura, os dados do INE assinalavam também ep@omia tinha
criado, desde a entrada em fungdes do Governo do PS, nada mé33smé novos
empregos, em termos liquidos.

Este incontestavel processo de recuperacdo da economia portuspie foi
interrompido, a partir do inicio de 2008, por consequéncia dosfeitos da crise
internacional.

Numa primeira fase, assistiu-se a um marcado abrandameatoramia, em resultado
do impacto da crise do “subprime” nos mercados financeiros, aequetsria, pouco
depois, o disparar dos precos das matérias-primas, dos beestafies e, em especial,
do preco do petrdleo. A crise agravou-se e generalizou-sesggnada metade do ano,
com a subita faléncia de grandes instituicdes financeiras noggeanas e europeias e
a necessidade de intervencbes de emergéncia dos Estadosaparao sistema
financeiro e proteger as suas economias de efeitos mastaibwiaes.

A crise financeira tornou-se uma crise econdémica e a g&gesnstalou-se,
progressivamente, por toda a parte. A Islandia, um dos Paiseslesainvolvidos do
Mundo, entrou em bancarrota. As grandes economias do Mundo — Estados,U
Russia, Japao - entraram no vermelho. A propria Zona Euro entroacessdo ainda
no terceiro trimestre do ano. Na Europa, a recessdo chegoeimria Irlanda, a
Dinamarca, a Estonia e a Letdnia, seguindo-se-lhes a I&lByécia e a prépria
Alemanha. Esta situagdo acabou, inevitavelmente, por ratiagibém a economia
portuguesa. Portugal, tal como o Reino Unido, a Hungria e a massha Espanha,
teve 0 seu primeiro crescimento negativo no terceiro trimestr2008, o que permite
antecipar, com os dados agora disponiveis, um quadro recessiva pacducdo da
economia portuguesa.



E evidente quea situacdo causada pela crise internacional muda tuddSo6 a
demagogia pode pretender atribuir as politicas do Governo a respaatsilidade por

uma recessédo que vem de fora e que é, como todos os portugsisaem, global. E
s6 a falta de seriedade politica pode pretender que se curam, neste novo
contexto, os objectivos econémicos tracados no inicio da legislatura

Todas as instituicdes tém vindo a rever sucessivamentesaprsuasoes, ajustando-as a
verdadeira dimensdo de uma crise cujas propor¢des ninguém conseguias esm
exactiddo. Tal como todos os Governos tém vindo a rever oSeSgusos e, sobretudo,
as suas medidas de politica porquesste momento, o dever de quem governa € este:
responder bem a crise internacional e fazer o que for possi para, com sentido
das responsabilidades, recuperar a economia, apoiar as empresaefender o
emprego e proteger as familias. E isso o que o Governo do PS tiito. E essa,
hoje, a agenda prioritaria da Maioria e do Governo do PS

6. A estratégia de resposta a crise internacional

Para além das mudancas estruturais que a presenteerrisgUsida alguma reclama,
em particular ao nivel do reforco da regulacdo dos sisteiimasceiros e da
globalizacdo, impde-se no imediato uma intervencéo forte dasldsspara contrariar
os efeitos da crise, recuperar a confianga, impulsionar stiorento econdémico e,
sobretudo, defender o emprego.

O Governo do PS agiu com celeridade e determinagdo, mobilizsndieponibilidades
orcamentais conquistadas com o processo de consolidagéo orcaen@ssimindo
quatro prioridades na resposta a crise

Em primeiro lugarestabilizar o sistema financeiro e promover o acesso ao crédit
por parte das empresas e das familias O que esteve em causa foi garantir a
confianca no nosso sistema financeiro, para salvaguardar a eagmumoguesa. Nao
se tratou, portanto, de salvar banqueiros da faléncia, conmagdgica e
irresponsavelmente pretenderam 0s comunistas e a extrema-esuatda-se, iSSO
sim, de salvar os portugueses e 0s depositantes da faléscigus bancos. Por isso, o
Governo declarou garantia publica de todos os depoésitos foi 0 primeiro a anunciar
um sistema de garantias publicas para o crédito interbancéarjono valor de 20 mil
milhdes de Euros, medida que seria depois adoptada, de modo coordenatino
europeu, contribuindo decisivamente para desencadear, finalmemmcesso de
descida da Taxa Euribor. Paralelamente, o Governo disponibilizod dithdes de
Euros para poder assegurar, se tal for necessario, a aquisigabspetio de accbes
preferenciais no ambito de operacdes rdeapitalizacdo do sistema bancario
portugués E foi neste quadro estratégico que o Governo nao hesitou em tomaar
medida drastica, prevenindo graves riscos sistémicos: nacimmapela primeira vez
em trinta anos, um banco privado, o BPN, para além de ter apoiage@racéo
financeira que se destinou a garantir os depdsitos, e s6 0s depdsiBPP.

Em segundo lugarapoiar as empresas e o emprego Consciente de que a crise
financeira foi para as empresas, antes de mais, urma de crédito, o Governo
disponibilizou novas e sucessivas linhas de crédito, especialdiggtgas as pequenas
e meédias empresas, bem como seguros de crédito a exportacaatr®dado, foram

tomadas medidas para antecipar o acesso aos fundos comunité)ieENae processar
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o pagamento das dividas do Estado, das Regides Autonomas e daguiAst
Importantes medidas foram tomadas também na area fiscals dipteérmos reduzido
em 1% a taxa do IVA e de termos vindo a reduzir o prazo de resonbol IVA,
permitimos a autoliquidac&o do IVA nos servi¢os prestados ao Edgagsior superior
a 5 mil Euros, baixamos para metade o IRC pago pelas PMEntmues o crédito
fiscal ao investimento, reduzimos o pagamento por conta e 0 pagaespeicial por
conta e baixamos a Taxa Social Unica para as empresagmuant trabalhadores
contratados sem termo e para as micro e pequenas empresasrgoRng a
manutencdo dos postos de trabalho dos trabalhadores com mais de 45@awstr®
interveio, também, para, nesta conjuntura dificil, ajudal\eas empregos em sectores
estratégicos e em empresas economicamente solidas e c@pectgas de
sustentabilidade. Foi assim no sector automovel, na Quimondslimas de Aljustrel e
em diversas outras situacfes. Cridmos, ainda, um plano excépd®napoio a
manutencdo de 20 mil empregos e a formacao profissional emdsisude reducéo
extraordinaria da actividade das empresas, decidimos aursemts2 mil o numero de
estagios profissionais para jovens e apoiar com 2 mil eurascoendratacdo sem termo
de 20 mil jovens desempregados ou que estejam a procura do 1°@n@eigimos,
igualmente, entre outras medidas, apoiar a integracdo de|3feseimpregados em
instituicdes sociais ndo lucrativas. O emprego esteve seromentro da nossa resposta
a crise internacional.

Em terceiro lugarreforcar o investimento publico- Num contexto de recesséao global
desfavoravel as exportacdes e de falta de confianca pavastimento das empresas e
para o consumo das familias (ndo obstante a baixa dos precogienakediscais), 0
relangcamento da economia e a promog¢édo do emprego depende, fuatfaer@si do
refor¢o e da aceleracao do investimento publico. Foi elss@oada resposta keynesiana
a Grande Depressao, é essa a estratégia recomendadagislcesputados economistas,
como o Prémio Nobel Paul Krugman, e é esse o caminho que densegjuido na
Europa e em todos os paises desenvolvidos. Contra aqueles que,aa brefuro
preconceito ideoldgico, propdem um corte brutal no investimento plblpreferem a
atitude resignada de nada fazer, o PS d4& uma respostaociav@stimento publico é
necessario e € urgente. Um investimento, naturalmeniextige, dirigido a areas
relevantes de desenvolvimento estratégico. E por isso o i@odefiniu um conjunto
de areas prioritarias: a modernizacéo das escolas, os equipamersalude, a energia, a
infra-estrutura tecnoldgica e certos dominios da actividade edoedoomo o sector
exportador e a agricultura. Estes investimentos adicionaigniusgaassim, aqueles que
ja estavam previstos, incluindo os que tém outro horizonte e olgradésio, como € o
caso da modernizacdo das infra-estruturas rodoviarias, feresviéiaeroportuarias. De
facto, a evolugcéo da crise exige que se privilegiem oggiog que possam ter rapida
concretizacao, ja em 2009 e 2010. A rapidez da resposta fazlpasblucao.

Em quarto lugarapoiar as familias e reforcar a protec¢éo social Neste momento de
dificuldades, impde-se uma atencdo especial a quem maisgréoi essa uma das
principais linhas de resposta do Governo a esta crise. lBaralas medidas sociais em
curso, em especial de combate a pobreza entre os idosos e de& dqwmidia, e ndo
obstante as criticas do PSD, mantivemos o aumento do salarimanpara os 450
euros, aumentamos em 2,9% os salarios da funcdo publica, alargaguwacdo do
subsidio social de desemprego, instituimos o 13° més do abono lie, f@mmentamos
substancialmente as deducdes fiscais em IRS dos juros dac&abipaorrogdmos o
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prazo de isencédo e reduzimos as taxas do IMI, e reforcama®@milhdes de Euros o
financiamento do Estado ao apoio social prestado pelas IPSS.
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Capitulo I
Orientacfes programaticas

Perante um quadro de acentuadas dificuldades, fruto da crieedirae internacional
que o Mundo atravessa, 0s portugueses, mais uma vez, voltarase B8 porque
sabem que s6 o PS tem a credibilidade, a capacidade e @&mcopaga definir o
caminho certo, prosseguir o rumo e vencer esta situagao.

Neste quadro muito exigent&,proposta politica do PS deve assentar em torno de 4
eixos fundamentais: Responsabilidade, Modernizacéo, lgualdadedemocracia

1. Responsabilidade

Nesta conjuntura dificil de criseps portugueses devem encontrar no PS um
referencial de estabilidade e uma garantia de responsabilidacha governacao

Para o PS, a tarefa primeira tem de ser vencer a @@gerar a economia e promover
0 emprego, sem comprometer o futuro e sem deitar a perdeit@ que foi conseguido
na consolidagcdo orgcamental, com rigor na governagéo e corrgaedé todos.

Este ndo pode ser o tempo das aventuras. Nado pode ser o temponngas
demagogias irresponsaveis e perigosas da esquerda comunista e gaema-
esquerda, nem do populismo e das receitas falhadas do passade gudireita tem
para oferecer. Pelo contrério, este tem de ser, mais do gquenca, um tempo de
responsabilidade na governacao do Pais.

E responsabilidade significa, tambénar pela confianca O pessimismo militante é
uma politica de terra queimada. Pode animar a agenda incomgegugportunista dos
partidos de protesto, pode até ser usado para preencher o vazipakigs de quem se
pretende alternativa, mas n&o acrescenta rigorosamente nealao plturo dos
portugueses.

Responsabilidade significa, igualmenpepcurar que nao fique ninguém para tras:
apoiar as empresas, salvaguardar o emprego, proteger as familias dorear a
proteccéo social de quem mais precisa — eis a nossa atéud

N&do deixaremos que nenhum preconceito ideoldgico impeca a adopcaedidasm
correctas para enfrentar a crise: estaremos tao aténtsalvaguarda do sistema
financeiro, como a responsabilizacdo dos seus accionistagogege$aremos o que
pudermos para que as empresas e 0s empregos com futuro possanvesohresie
periodo de dificuldades; usaremos o0s instrumentos fiscais comsboso e sem
destituir o Estado da sua capacidade para fazer o que dessegurar a proteccao
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social; e, sobretudo, faremos agora o investimento publico de egmnamia carece e
de que o Pais precisa.

Cada euro utilizado no investimento publico € um euro que é il ipgulsionar a
economia e proteger o emprego. As medidas fiscais tém o sy thugna estratégia
correcta de combate a crise; mas devem ser usadas céno aitinteligéncia, para
apoiar o investimento das empresas, defender os postos de tbdlidar as familias
nas suas despesas essenciais. Num contexto de crisdta de énfianca, nem sempre
a baixa dos impostos tem reflexo no investimento das empresaajvaguarda dos
empregos ou no consumo das familias. Mas uma coisa € cérm:ae Estado os
recursos de que ele precisa para dinamizar o investimento @icas suas funcdes
sociais.

Permaneceremos empenhados na coordenacdo internacional e europeias
respostas a crise enobilizaremos os recursos que o Pais estiver em condi¢ces de
dispensarpara a ultrapassar, com uma preocupacao fundamental: o emprego.

A proposta politica do PS para vencer a crise comeca aqui:puasedilidade. Sé uma
atitude de responsabilidade pode vencer a crise e abrir horizienesperanca. S6 uma
atitude de responsabilidade serd merecedora da confianca dos E@Esugue

2. Modernizacéo

Para o PS, o objectivo de superar a crise que vivemos, reforgamdoninhos para uma
sociedade aberta e de bem-estar, exige que ndo se petstades grandes objectivos
de modernizacdo da economia e da sociedade portuguesa. As dinqnectsam
desenvolvidas de forma intensa nos ultimos quatro anos devemafendpdas.

S6 uma economia onde se reforcem os modernos factores de cordpdtiestara em
condigbes para acelerar 0s processos de crescimento que atseésitos da crise
internacional e que aproveitem plenamente as oportunidades da agéapeconomica.

SO uma sociedade aberta e um Estado eficaz e eficientai@@fazer com que ambos
esses processos se traduzam em mais justica social.

A) Promover a competitividade, reduzir o desequilibrio exteno

A modernizacéo estrutural da economia portuguesa implica oviggenento de dois
grandes designios nacionais: o reforco da capacidade de cor@wmlkidgagm novo ciclo
de investimento modernizador nos sectores e actividades voltadoa pavducdo de
bens e servicos transaccionaveis na nova economia global; ergordh afirmacéo
competitiva de uma rede de pequenas e médias empresas, apaeearticularem
positivamente com os sectores mais dinAmicos da actividadeiasqrare darem uma
resposta de qualidade as exigéncias da procura doméstica.

A promocdo da competitividade da economia portuguesa tem deurageof 0s
movimentos de reforco das actividades, sectores e empresascoqiebuem
decisivamente para a diminuicao progressiva e sustentamelsdo défice externo.
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Ai se devem destacguatro grandes objectivos: a crescente autonomia energética
de Portugal; a consolidacdo e alargamento de resultados positivos na daja
tecnoldgica; a producdo de bens agro-alimentares sustentaveis nugquadro
ambiental e competitivo exigente; e a promocéao das exportacoes.

A autonomia energética e a reducdo da factura dos combustbgsisisf exige a
confirmacado e o aprofundamento das metas e ambicdes que o P8 @avemo tém

vindo a concretizar, seja no acréscimo da producdo de enesgi@gaveis, seja nas
metas da eficiéncia energética, seja no enquadramento amhbikystas opcoes,
designadamente no quadro do combate as altera¢des climaticas.

Portugal tem condi¢cBes para se afirmar como lider na revokegérgética. E isso ird
gerar, ndo apenas a correccao deste que é o principal factoroprddudesequilibrio
externo, mas também a criacdo de um relevelaster nesta areas, com forte impacto
na criacdo de riqueza, emprego e exportacoes.

B) Modernizar tecnologicamente a economia

7

A reducdo no défice tecnologico é um objectivo igualmente estégico da
moderniza¢do da economia portuguesaom profundo impacto na balanca de bens e
servicos e com um relevante efeito de arrastamento no coujam®toonomia nacional.

E, por isso, fundamental manter e alargar com amuigéeestimento na produgéo de
bens e servicos com média e forte componente tecnolégi€s desenvolvimentos
registados nos sectores do automadvel, na aeronautica, na@rétegtmas também nas
industrias quimica e farmacéutica, constituem sinais do camipuigo queremos
aprofundar.

Esta prioridade néo significa que idéntica atencdo nédo tenber geestada a elevacao
dos padrbes competitivos e tecnolégicos de actividades determiqemée® nosso
equilibrio externo, seja na renovacao da producéao industrial coanttadicdo histérica
no nosso tecido econdmico, seja no desenvolvimento de oferta de ercet&sector
do turismo.

Igualmente, no sector agro-alimentar, o desenvolvimento de polosnaeetitividade
externa pode e deve ser compatibilizado com o importante papel, $eaitorial e
ambiental que este sector possui.

C) O Plano Tecnolégico: apostar nas politicas publicas de modézacao

Apesar de a modernizagdo econémica ser fruto, essencialmantgpecidade de
renovacgéo do tecido empresarial, a experiéncia recente most@importancia crucial
de eficazes politicas publicas de modernizagéo.

O PS destaca quatro dominios fundamentais nessas politicazengtitiem aspectos
essenciais do Plano Tecnoldégico:

Na politica cientifica e tecnoldgica a reafirmacdo, nesta fase, da necessidade de
internalizar na actividade econOmica 0s progressos que seanegis formacdo
avangada e nas infra-estruturas tecnologicas;

O reforco deeficacia das redes de informacddazendo do acesso a banda larga um
instrumento de progresso global para a nossa economia e de avangdizgeioeda
sociedade do conhecimento;
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A modernizacdo continuada de ulBstado amigo e promotor da iniciativa
empresarial e do investimento, aprofundando o caminho do Simplex e diminuindo
cada vez mais os obstaculos ao desenvolvimento econdmicoetiéesmle burocracias

e ineficiéncias da Administracao Publica

Um sistema de ensino e formacéo cada vez mais adequadoma sociedade e a uma
economia em mudanca, qualificando a escola publica, consolidando aaoi#o
formacéo inicial de dupla certificacdo, generalizando os 12 anésrmacao inicial,
continuando o esfor¢co de frequéncia de formag&o superior e alargandovas
oportunidades de formacao para todos.

D) Modernizar as infra-estruturas

Modernizar a economia e a sociedade portuguesa € um objectivo cue B&; se
apresenta como indissociavel do aprofundamento da rede de inftavast Estas séo
essenciais para garantir, primeiro, o reforco da proximidadeosso pais ao espaco de
integracdo que constituiu hoje a Unido Europeia; segundo, o refoicapdaidade de
explorar completamente as potencialidades da nossa inserg@oogémica e da
fachada atlantica; e, terceiro, a elevagdo da coesa&oriddrio nacional.

E neste plano que PS reafirma a sua determinacdo em desenvolver politicas
publicas de promocéao do investimento infraestrutural nas prinipais areas criticas
para o desenvolvimento do paisas redes rodoviarias, ferroviarias, portuarias e
aeroportuarias, as infra-estruturas energéticas e ambiensgigedes de informacéo e
comunicacao.

O investimento infraestrutural possui um inegavel valor naeptesconjuntura de
abrandamento da procura mundial e de crise internacional. Mds\aeser entendido,
principalmente como um decisivo contributo para a elevagdo dos padiée
competitividade da nossa economia e de bem-estar da nossadmcieda

Investimentos como 0 novo aeroporto internacional de Lisboa, a ligacaia a
velocidade ferroviaria europeia, a conclusdo do plano rodoviaricegéses do interior
ou o reforco da rede de barragens, sao investimentos estatégijo adiamento
diminuiria fortemente 0 nosso crescimento potencial.

3. lgualdade

A) O desafio: mais oportunidades para todos, reduzindo as dgealdades

Um dos principais desafios da politica do PS € prosseguir unmalaagke reformas
exequiveis que reduza as assimetrias de rendimentos e de opodsnisEd como a
contradicdo entre a rentabilidade de curto prazo e a sustelatddi ambiental,
econOmica e social.

Sem a reducdo dessas assimetrias, a governabilidade dledades modernas esta
permanentemente a ser condicionada — quer na formulacédo dassageedaa decisdo

politica substantiva — pelos dinamismos econdémicos e socias Gueresses se

alimentam da desigualdade e da injustica social.
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O nivel elevado das desigualdades sociais € a consequélsiaénie dos problemas
estruturais do nosso pais. Mas é, também, um obstaculo muitodntpaat qualquer
estratégia de desenvolvimento sustentavel.

Hoje, o combate bem sucedido as desigualdades é um desafidgieo que se coloca
a esquerda democratica.

Para o PS, uma transformacdo estrutural da nossa sociedade qua reduz
substancialmente as desigualdades, a pobreza e a exclusé®,uaxag actuacao
integrada no plano econdmico mas também no plano do Estado social.

Ao longo dos ultimos 15 anos Portugal apresentou uma diminuicdo da tprardea
que ronda os 5 pontos percentuais. Isto €, meio milhdo de pessopassatita em
termos de rendimentos, os valores do limiar de pobreza. Estikad®d, positivo mas
insuficiente, foi alcancado sobretudo através duma maior e rficég @resenca do
Estado social, nomeadamente pela melhoria do sistema depens

Ao nivel das assimetrias de rendimentos, a Ultima informadatistisa, relativa a
2006, mostra uma reducao significativa. Mas Portugal ainda amesenindicadores
mais elevados de toda a Unido Europémporta, pois, colocar no centro das
prioridades das politicas publicas uma estratégia consistente prolongada

orientada para a reducdo das desigualdades, das suas causas esdas efeitos.

Para o PS essa estratégia compreende varias dimensoes.

B) Favorecer o crescimento econémico

Uma politica de recuperacdo econdmica sustentada e sustentawgle reduza os
factores limitativos do crescimento, nomeadamente o desequidkt@no, é uma
condicdo muito importante. A reducdo das desigualdades é maiseganglmenos
eficaz em termos de nivel geral de bem-estar se naocfanpanhada de uma
crescimento econodmico significativo. Fazer crescer o produtomelcio emprego e 0s
rendimentos € um facto indispensavel da promoc¢éo de maior igeadeidl.

C) Aprofundar as politicas sociais

O PS compromete-se com a continuacdo de politicas sociaisca&fimente
redistributivas, aprofundando as prestacfes sociais para aqueles que nao podem aceder
a rendimentos dignos através da actividade econémica e pamitias expostas aos
factores de perpetuacdo da pobreza. A experiéncia do CompleS@idério para

Idosos mostra como foi possivel entre 2006 e o inicio de 2009 retisitudgdo de
pobreza monetaria perto de 200.000 idosos, ou seja, quase 2% da populacéosportugue
e cerca de 12% da populacéo idosa.

O alargamento da proteccgéo social, de forma viavel ergasel, para todos os sectores
da populagdo que ainda tém dificuldades de acesso a essggwptamtinuara a ser
uma prioridade do PS.

Uma particular atencdo devera ser atribuida a elevacaceddsnentos dos cidadaos
com incapacidade absoluta para o trabalho.

D) Favorecer o trabalho
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O reforgo das politicas estruturais de elevacdo dos rendimies do trabalho é um
elemento central para a redugéo das assimetrias e ahita a sua perpetuagao. Aqui,
as politicas de minimos sociais tém de seguir lado a ladoac@mossecucdo das
politicas de qualificacdo e requalificacdo. Os resultatkstas politicas possuem um
duplo efeito positivo: na captacdo e defesa de actividades malificqdas; e na
capacidade de gerar rendimentos do trabalho mais elevadasrdesustentada.

Por outro lado, intensificaremoscombate a excessiva segmentacdo no mercado de
trabalho, em particular nos indices de precariedade. Esta segmenthgfoum factor
de peso na producado de desigualdades. A sua reducado obriga deunofgpromisso
na alteracdo das condigbes sociais que promovem a insegurancanpnege
particularmente aquelas que estao associadas ao défjoaldieacdes.

Uma dimenséao também presente no esfor¢co de promocéo da iguaadersgstir no

aprofundamento das politicas de igualdade de género relaticaaciliacdo da vida
pessoal, profissional e familiar, assim comor@ducéo do diferencial salarial entre

mulheres e homens

E) Generalizar os 12 anos de educagéao

O abandono escolar precoce é o mais forte indutor da persisténcitedalas
assimetrias sociais. Nao apenas no curto prazo, mas prneigal em termos de médio
e longo prazo. Para os que possuem o0 ensino secundario, a evolucaavekpest
salarios, 10 anos ap0s a entrada no mercado de trabalho, érseipequase 30 pontos
percentuais aos dos que ficam apenas pelo ensino basico. Par BSogpostara no
reforco das politicas de apoio as familias, para garantir uma edadzacdo
generalizada ao nivel dos 12 anpassim promovendo um forte incentivo a igualdade
de oportunidades.

F) Promover a justica fiscal

Na reforma das politicas fiscais, ha que assegurar maior equilib no esforco de
todos os sectores sociaisombatendo a subdeclaracdo de rendimentos e a excessiva
presséo sobre os rendimentos médios.

Uma politica fiscal que promova a inclusdo social e a igdald oportunidades tem
de acentuar a progressividade dos impostos sobre o rendimeuigtieaasocial.

O PS defende a concretizacdo de novas medidagie permitam desagravar as
familias de rendimentos médios, apoiando-as nas suas despesasenciais e
estimulando a natalidade.

Assim, o PS defende uma melhor distribuicdo do esforco fiscal, lilmando as
deducbes de que hoje beneficiam os titulares de rendintea muito elevados para
gue possam beneficiar mais aqueles que tém rendimentosédins. O PS
compromete-se também com a prossecucdo do combate a fraudevaséo fiscal,
bem como aos planeamentos fiscais que, na pratica, constitugragpde contornar ou
diminuir as responsabilidades dos contribuintes que mais ténseaniarem.

Em particular, promoveremos medidas de moralizacdo em mét&al e contributiva,
de que destacamos: maior transparéncia dos diferentes tipos uleeragbes obtidas
pelos gestores das sociedades cotadas; tributacao efdetbheneficios remuneratorios
gque nao assumem natureza salarial, mas representam de daEtscimos de
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rendimentos ou reducdo de encargos pessoais; combate a utilizacim alus
tratamento fiscal de despesas empresariais, designadacoemtgiaturas de luxo e
outras despesas sumptuarias.

G) Investir nas redes sociais

Para o PS, uma politica consistente de promocdo da inclusabisolkiaum forte
investimento nos servigcos sociais de apoio a familia e a eonidade.

Estes servicos exigem uma eficaz organizacdo do Estadoadamente assegurando o
acesso de todos aos direitos sociais basicbeestes, tém particular importancia as
dimensdes do acesso aos servicos primarios de salde atssvésidades de saude
familiar e os cuidados continuados integrados de longa duracgéo.

Por outro lado, o apoio publico ao sector da economia social desempetinge

continuar a desempenhar um papel crucial ndo s6 para a criasgoviges sociais de
interesse geral (familia, infancia, comunidade) como tambémo um importante
gerador de emprego de proximidade.

H) Valorizar o sindicalismo democratico e a concertagéo siat

O Governo do PS ja demonstrou, na pratica, a importancia que cawelifdogo e a
concertacao social. Reformas tdo importantes como a da segsoar@ada legislacéo
laboral, da administracdo publica, do salario minimo, da formpgdfessional ou da
proteccdo no desemprego, puderam contar com acordos celebrados contosimgica
sendo o caso, organizagfes empresariais. A contratagdowelectiperou a dindmica
gue havia perdido durante a governacgéo da direita.

Para o PS, governar para fazer do nosso Pais uma sociedsdgista e mais rica
implica cooperar com 0s parceiros sociais, nomeadamente com os sindicatos
poder politico democratico, cujo dever é defender o interesak tgn muito a ganhar
com a colaboracdo, mesmo que por vezes conflituante, de sindarééss autbnomos

e capazes de elaborar propostas fundamentadas sobre problemas coropieaosio

0os problemas sociais e econémicos dos nossos dias. Representando odmundo
trabalho, o sindicalismo democratico, que preza a negociacactialee usa
responsavelmente os direitos e 0s instrumentos de luta e coéoedi& que dispde, é
um importante parceiro para que a justa distribuicdo de rendimend promocao da
economia e do pleno emprego prevalecam sobre as légicas cogmrativ

Ao pronunciar-se a favor da necessidade de melhorar as cagacidadntervencao
sindical, o PS nao faz mais do que honrar o seu préprio passada geléutiberdade
sindical, pela institucionalizacéo do sistema de relalgiesais e da concertacdo social
em Portugal.

4. Democracia

O PS € o partido do aprofundamento da democracia e da qualmadgema politico.
Todos os compromissos assumidos no programa de Governo que dependiamapenas d
Maioria parlamentar foram cumpridos; e 0 mesmo aconteceu todos quantos
puderam contar com a indispensavel cooperacdo de outras for¢gesqofiorque em
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todos esses o PS negociou com sentido de responsabilidade e cosgrdinis
consequéncia, a legislatura de 2005 a 2009 é das que mais avarqmlidede da
democracia. Entre outras iniciativas, o Parlamento aprovou dallearidade e a Lei da
limitacdo dos mandatos executivos; empreendeu a sua préprienaefdando mais
poderes de fiscalizacado sobre o Governo, mais direitos as oosig@entuando o seu
papel como espacgo por exceléncia do debate politico. Foramdakeas leis eleitorais
para as Regides Autbnomas dos Acores e da Madeira. Foi aprovado Bstatuto
Politico-Administrativo dos Acores, concretizando a revigiitstitucional de 2004.

Por iniciativa do PS, o Parlamento aprovou novas leis contrarapcéon. E o PS
prosseguira essa luta, porque a corrupgao e o trafico dérinfs atentam contra os
proprios fundamentos do Estado de Direito democratico.

A) A reviséo do sistema eleitoral

Nas unicas mudancas que ficaram por efectivar, as respsitanieis eleitorais para a
Assembleia da Republica e para as Autarquias Locais, talideva oposicdo do PSD,
parte incontornavel para a sua aprovacao.

O PS manifesta a sua disponibilidade para, no quadro da prima legislatura,
aprofundar o dialogo com as demais forcas politicas de modo a coricla reforma

do sistema eleitoral. Para isso sera necessario, da parte destantes partidos,
outro sentido de responsabilidade.Os principios que guiam o0s socialistas sao
conhecidos: respeito pela proporcionalidade, maior aproximacgédo ermitesek
eleitores, governabilidade; distingcdo clara entre responsat@igdexecutivas e poderes
de fiscalizacao, executivos locais homogéneos.

B) A estabilidade do texto constitucional

A partir de Setembro de 2009, o Parlamento poderd assumir poderesigho r
constitucionalO PS assumira as suas responsabilidades, em didlogo com as outras
forcas politicas. A sua posicéo de partida é sem prejuizo deemhcbes que resultem

de consensos com as restantes forcas politicas, € favoravel tabdglade do
conjunto do texto constitucional.

C) A valorizagao das autonomias

O PS renova o0 seu compromisso de sempre no sentido do apoio as autonemias da
regides insulares dos Acores e da Madeira, na perspectivéodporda solidariedade e

da coesao social e territorial nacionais. O PS, incluindo as esteuturas regionais,
empenhar-se-a, também, no plano europeu, na defesa de medidaadpem conta a
condicdo ultraperiférica daqueles arquipélagos, fomentem o semvdésmento e
atenuem os sobrecustos da sua condigdo geografica.

D) Descentralizacao e regionalizagéo

20



O programa politico socialista tem como uma das suas priscipandeiras a

descentralizagdo administrativa. No mandato de 2005 a 2009, fiedese que poderia

ser feito no quadro prévio a regionalizacdo. Procedeu-se aneefda organizacao

territorial do Estado, compatibilizando os critérios de orgafizaga administracdo

desconcentrada, de modo a substituir as trinta divisdes vigenmtepenas duas — ou a
divisao por distritos, ou a divisao por regides.

O compromisso politico do PS é avancar mais na descentralizacé abmpeténcias
para as autarquias locais E é procurar o apoio politico e social necesséario para
colocar com éxito, no quadro da proxima legislatura, e nos termosefinidos pela
Constituicdo, a questdo da regionalizagdo administrativa, no modeloasl cinco
regides Os socialistas sdo pelas regifes administrativas, porquele@ms que elas
sdo um instrumento de desenvolvimento territorial e coesaornza

E) A politica de seguranca

Outro elemento crucial da vida colectiva é a promocao daasgaurPara nés, ndo ha
liberdade senseguranca. Assegurar o direito de todos, e em particular dos grupos
comunidades em situagcdo mais critica, a seguranca, é uwnaesfgonsabilidades
principais do Estado.

A seguranca tem varias dimensdes, e em todas elas poderessrgar trabalho feito:
na articulagéo das forcas de seguranca e na preparacao oha slstseguranca interna
para 0S nNOvVOS tempos e 0S novos riscos e ameacas, conferindcaibe m
operacionalidade; no reforco dos meios das forcas de seguranca @gédos de
investigacdo criminal; na ligacdo entre a intervencdo urli@mistsocial e a producéo
de seguranca nas zonas mais problematicas; na atencédo espemadida a promocao
de seguranca em meio escolar; na reforma da proteccdo oavilcombate a
sinistralidade rodoviaria; na promocdo da seguranca no trabalhoredugdo dos
acidentes de trabalho, etc., etc.

O PS reafirma o seu compromisso com a promoc¢do da seguranca desgmas e
bens Um compromisso fundado na concep¢do democratica, que assgtieanca,
liberdade pessoal e integracdo social, e portanto na firme opoagaatitudes
securitarias e xenodfobas de certa direita, que gostarigulstituir o regime de
democracia liberal em que vivemos por um regime autoritario.

F) A promogéao da igualdade

A qualidade da democracia e a promogéo da cidadania passannentegpela defesa
da liberdade pessoal, da igualdade de direitos e do respaite ¢odos,
independentemente da sua origem, crencga, rendimento, sexo ou adeseagal. Na
base da democracia esta a convivéncia pacifica e o cegmits diferencas, e estas
assentam por sua vez na vinculagéo de todos aos direitos humanossiutadgsa Neste
guadro, o PS define trés prioridades politicas para o proximabiéni
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A primeira prioridade é a igualdade de género. Por si meanmai da Paridade
demonstra lapidarmente o empenhamento dos socialistaMas outras iniciativas
paradigmaticas da vontade socialista de imprimir maior humdajidéberdade e
igualdade as relacdes privadas e familiares devem sedaglem: no topo delas estéo a
despenalizacdo da interrupcdo voluntaria da gravidez até as lénaene a
modernizacao do regime de divorcio. O novo Codigo do Trabalhaatmazéim avangos
significativos nas condi¢cdes de conciliagdo entre vida fangiliada profissional. O PS
define como uma das suas causas embleméaticas, como partitm,politombate a
violéncia doméstica e por isso se empenha na rapida aprovat@ogrdar de uma
nova lei contra essa forma, particularmente dramatica offencia.

Por outro lado, o PS sabe que as desigualdades sociais e medesmaaldades em
termos de rendimento possuem uma forte componente de géneroshio azérabalho,

no plano salarial, nos niveis de exclusdo continua a estanefnado obstante os
avancos no plano dos direitos, uma forte componente de desigualdaede@heres e

homens. Combater estas assimetrias de género ndo constitaisapm valor em si

mesmo, possui igualmente um forte papel na reducéo dasaldsides.

A segunda prioridade na promocéo da igualdadecémbate a todas as formas de
discriminacdo e a remoc¢do, na proxima legislatura, das barreiraguridicas a
realizagcédo do casamento civil entre pessoas do mesmo sexo

Finalmente, a terceira prioridade € o refor¢o da integragdpremocéo da participacéo
social e politica das comunidades imigrantes. Entre 2005 e 2009, mGevaMaioria
conduziram um dos mais importantes processos de integracdo sapieledaque,
vindos de outros paises, nos procuraram, e dos seus filhos e netus/alsleis da
Nacionalidade e de Estrangeiros e os programas de acolhimertegracdo mudaram
gualitativamente a situacdo e tornaram Portugal uma das nagdepeias
reconhecidamente mais avangadas na integracdo dos imsgranteS deseja mais:
deseja que aos avancos na integracdo corresponda tanteéonco da participacéo
civica e politica dos imigrantescom a plena assuncao dos seus direitos e deveres no
ambito da nacdo em que escolheram viver.

G) O apoio a cultura

A sociedade aberta e moderna que o PS valoriza tem nasiaddtisi artisticas e no
patrimonio cultural um eixo muito importante de identidade, cidagdanodernizacao
econdmica e inovacdo social. As artes constituem também r@azakiciante para a
formacéo e a insercdo profissional dos jovens. O compromisso dé R&bém

aprofundar as politicas publicas orientadas para a conservagadridoonio, o apoio a
criacdo artistica e a democratizacao do acesso aos betigidades culturais.

H) Promover a participacao dos jovens

O PS, em cooperacdo com a Juventude Socialista, assurmpertiimia da participacao
social, civica e politica dos jovens na sociedade portugnesativar 0 associativismo
estudantil e juvenil, apoiar a formagao e a insercao profissiadatizar o voluntariado
e promover o empenhamento dos jovens na vida colectiva, sdo desafsneira
linha para a qualificagdo da nossa democracia.
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Estratégia politica para o ciclo eleitoral e para o futuro do PS

1. Um ciclo eleitoral exigente e decisivo

O XVI Congresso do PS tem lugar no inicio de um ano poligcéenmarcado pela
ocorréncia de trés eleicdes: europeias, legislativas ejaigas.

Em bom rigor, o presente ciclo eleitoral iniciou-se ja @otubro de 2008, com as
eleicOes regionais dos Acores, que o PS venceu com maiodlatabs\ magnifica
vitéria do PS/Acores e de Carlos César fez inteira just@@xcelente trabalho feito
pelos socialistas agoreanos ao servico do desenvolvimento econénsicoial do
Arquipélago e constitui um poderoso estimulo para as batalhawategue o PS tem
agora pela frente.

O PS vé cada uma das eleicbes que se aproximam como uma boa dgaetapie a
democracia portuguesa deve valorizar para promover um debatsaingoas escolhas
politicas fundamentais para o nosso futuro.

Todas as eleigbes sdo importantes e em todas elas 0 geengstgo € absolutamente
decisivo, justificando um grande empenhamento do Partido Socialistas seus
militantes.

2. Elei¢cOes para o Parlamento Europeu: pelo refor¢o do projeetwopeu

As eleicbes europeias, que terdo lugar no proximo més de aaumbecem num
momento critico para o futuro do projecto europeu.

A actual crise financeira e econdmica internacional soreftwcar ainda mais a
necessidade de uma Europa mais forte:

* uma Europa capaz de coordenar e implementar respostas consistentes
eficazes para superar a recessao e relancar a economia,

* uma Europa capaz de desempenhar um papel decisivo na construgao de
uma nova ordem financeira global e capaz de encontrar o caminho de
uma regulacdo mais eficaz do proprio sistema financeiro ewrope

* uma Europa capaz de concretizar a ambicao da Estratégisbda Lque
traca o rumo para uma Europa mais competitiva e solidaatnua a
ser a melhor resposta europeia aos desafios da globalizagéo;

e Uma Europa capaz de colocar as pessoas no centro das suas
preocupacdes e assegurar o futuro e a renovacado do chamado “modelo
social europeu”, em direcgdo a uma nova Europa Social;
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« Uma Europa capaz de promover a igualdade de oportunidades e a
igualdade de género, bem como de combater a violéncia doméstica
todo o tipo de discriminagdes;

* Uma Europa capaz de estabelecer um Pacto Europeu para o $trogres
Social e desenvolver uma politica de imigracdo mais efiozas
humana e mais justa;

 uma Europa capaz de concretizar uma estratégia de ambicada para
sustentabilidade energética e de manter a liderancgamala ambiental
e no combate as altera¢cdes climaticas;

* uma Europa capaz de se afirmar no Mundo como bloco politico ao
servico da paz, do direito internacional, do multilateralisdos direitos
humanos e da cooperacéo para o desenvolvimento; enfim,

* uma Europa capaz de aproveitar a oportunidade da nova administracéo
norte-americana de Barack Obama para relancar, em novossmatde
relaces transatlanticas e a cooperacao estratégica eBtropa e 0s
Estados Unidos da América..

Este ideal de uma Europa mais forte, mais coesa e maiggjaea implica, contudo, a
urgente superacdo do impasse institucional que ainda persiata. i§50, €
absolutamente fundamental a rapida entrada em vigor do Tratado dé.isboa,
concluido durante a Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia. Oratado de
Lisboa continua a ser, sem qualquer divida, o maior e o melhoredominador
comum para a resolucdo dos problemas institucionais e politicoa dovernacgéo da
Europa.

Os portugueses sabem qoePartido Socialista é, verdadeiramente, o partido da
Europa, o partido do grande projecto europeu Foi com Mario Soares que Portugal
pediu e concretizou a adesao a Unido Europeia. Foi com Antonio&utiee Portugal
conseguiu a adeséo ao Euro e a Europa ganhou a Estratégia de Lislmmen Bosé
Socrates e com o reconhecido sucesso da Ultima Presidénciguesd, que o Tratado
de Lisboa se tornou o novo alicerce de toda a constru¢do europeia

O ideal europeu sempre constituiu uma marca na identidadéo PS — mas sempre
constituiu também uma fronteira de demarcacdo, em particularface as forcas
politicas a nossa esquerda, seja da esquerda comunistaas#g extrema-esquerda
Também aqui, esses “partidos de protesto” preferiram senepreaf margem e nunca
guiseram verdadeiramente contribuir para a constru¢éo do projeofseaucom tudo o
gue ele representa como projecto de paz, de prosperidadealidgade de vida e de
igualdade de oportunidades para Portugal e para os povos da Europapbissivel
disfarcar estas diferencasis portugueses devem votar nas proximas elei¢cdes
europeias com perfeita consciéncia de quem € que na esql&ersta seriamente
empenhado na Europapara fazer avancar o projecto europeu e quem é que na
esquerda estd apenagmboscado na Europapara sistematicamente combater
gualquer avanco, minimo que seja, do projecto europeu

O PS disputard as proximas eleicbes europeias com a maxima conviGcao
apresentando uma lista forte, para ganhar Daremos conta do excelente trabalho
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desenvolvido no Parlamento Europeu pelos Eurodeputados portuguesegeleites,
valorizaremos a nossa inser¢cao no Partido dos Socialistas Esi@fgE) e, sobretudo,
empunharemos a bandeira do projecto europeu em que sempre acreditdengsee
Portugal, a Europa e o Mundo tanto precisam - e hoje mais do que nunc

3. Eleicdes legislativas: vencer de novo, para servir e mo@r Portugal

O objectivo politico do PS nas préximas eleicfes legislativas@wsm: ganhar, para
servir o Pais. Pediremos aos portugueses, com clareza, umaioria absoluta e
lutaremos com toda a energia para a alcancar de nov®or isso, e porque o PS
acredita na possibilidade real de obter uma nova maioria adpgecisaremos todas
as especulacdes sobre quaisquer outros cenarios pos eleimrgue sé enfraquecem
as condicdes para alcangar essa nova maiaria

Nestas eleicbes, o PS prestard contas do trabalho feito teamdosomo honrou a
confiangca que os portugueses nele depositaram. Recordaremos giggia abaoluta
valeu a pena e explicaremos guea nova maioria absoluta do PS dara ao Pais as
garantias de estabilidade politica e de governabilidade que sassenciais para que
Portugal possa vencer as consequéncias da crise econOmica irderonal e
prosseguir, sem retrocessos, um rumo de modernizacdo e ddarmas. Reformas
gue Portugal adiou tempo de mais, umas vezes por falta de condiciieagpplra
fazer prevalecer o interesse geral, outras por pura faltardgem na lideranca do Pais.

A crise internacional, que provocou uma recessao economitadeno Mundo, acabou
por afectar, inevitavelmente, a economia portuguesa e impediuoguresultados
positivos que o Governo estava a obter pudessem ter continuidadéur&l que seja
preciso agora mais algum tempo para que o Pais possa aloargggectivos tracados.
Os portugueses conhecem o PS e sabeno®® é hoje a For¢ca da Mudanca em
Portugal. S6 o PS aponta ao Pais um rumo de modernizacdo e ameta aos
portugueses um horizonte de esperanca e de futurdnte as dificuldades, o PS é a
forca politica que diz aos portugueses: “vamos conseguir!”.

Apresentamos como garantia da nossa capacidade para superacuidades do
presente os resultados concretos que obtivemos no Governo: vencengavanaise
orgamental, conseguiremos vencer esta grave crise econ@&sita PS apresenta aos
portugueses a estratégia certa para sair desta crise. S6 § fm a determinacao, a
coragem e a capacidade de lideranca para ultrapassar estéusicao.

A nossa direita, no PSD, reina a turbuléncia e o vazio. Téshcas sucessivas nio
foram capazes de apresentar ao Pais uma Unica alternatiizecr& os portugueses
sabem que dizer mal de tudo nunca foi solugcdo para problema nenhuro. gibase

que este PSD sugere aos portugueses um regresso ao passadoas &eceitas
fracassadas. E insiste nos preconceitos liberais, pestdadjue o Estado recue néo sé
Nno apoio a economia e ao emprego, como também na propria proteccdp socia
exactamente quando o Pais mais precisa que o Estado resfagalaguilo que deve.

O CDS, por seu turno, ndo parece ter aprendido nada com o fracassd pEssagem
pelo Governo e apenas tem para oferecer aos portugueses 0 popudistemagogia.
Para além de meia duzia de mensagens mediéticas dirigglasws nichos habituais de
mercado eleitoral, o0 CDS vive na obsessao de ganhar votos papaosta eleitoralista
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de baixar impostos, em termos tao irresponsaveis que tirabaBstado 0s recursos
necessarios para ajudar o Pais a vencer a crise, protegengwego e as familias.

A nossa esquerda, Partido Comunista e Bloco de Esquerda assencenta vez mais
como meros “partidos de protesto”, prontos a explorar demagogicameakguer
descontentamento, sem apresentarem solucdes crediveis parablesnas do Pais.
Prisioneiros das suas ideologias datadas, resistem a gualgulanca, opdem-se a
gualquer reforma, contestam qualquer inovacéo. Pouco lhes impadarata de salvar
o Estado Social e de Ihe dar condi¢cdes para responder enbsfude crise, como a
actual. Tanto |hes faz se se trata de garantir o futargeguranca social publica, de
promover a saude materno-infantil, de combater a precariedadeabatho ou de
gualificar a escola publica, para fazer frente ao abandonoresacesso escolar. Eles,
por regra e por principio, sdo contra, e escolheram o seu lugadaaé¢ fora. De fora
da Europa, de fora do futuro, de fora das solucdes. Ndo € neles quuetugueses
encontrardo o caminho para resolver os problemas do Pais.

Nestas eleicBes, 0 voto no PS € necessario também para gisendd’ande para tras,
para que nao se perca aquilo que os portugueses com tanto esforcarafnas para
gue 0s projectos em curso, que tanto custou a por em marchajardcabandonados,
com prejuizo para a economia, para 0 emprego e para a conigaditi do Pais. Numa
palavra: com prejuizo para o nosso futuro.

O PS fara uma campanha afirmando o seu projecto e as suaggsquigicas para o
futuro do Pais.O Programa Eleitoral do PS ter4 por base as orientacfes
programaticas constantes da Presente Mocéo de Estratégia e spraparado com
ampla participacdo, incluindo com o envolvimento do movimento Novas
Fronteiras, da Fundacdo Res Publica e da Geracdo de ldeiagndo adoptado
oportunamente pela Comisséo Politica do partido.

4. Elei¢cbes Autarquicas: listas proprias, projecto proprio

O principal activo que o Partido Socialista tem para aprasaot portugueses nas
proximas elei¢es autarquicas é o trabalho e a dedicacdo dasmsdigatos e autarcas
ao servico das populacdes e do desenvolvimento local. O PS tefortentaadicdo de
empenhamento na democracia local e o seu projecto préprio para équadlezdica na
consciéncia da importancia crucial que o dinamismo das cidadasaccdo dos
municipios e das freguesias tem para o crescimento ecan@meialidade de vida das
populacbes e o desenvolvimento das politicas sociais de proximissies tarefas
revestem uma importancia ainda mais acrescida no contextto grelos efeitos da crise
econdmica internacional.

No Governoo PS reforcou a descentralizacde de que muitos falam mas que poucos
praticam — com medidas concretas de grande alcance, sobretud@asmcé@mo a
educacao, a saude e a proteccédo social. Importantes refoomasé o caso da reforma
do primeiro ciclo do ensino bésico, foram realizadas mediantéabedéscimento de
parcerias entre o Governo e as autarquias locais, com enomtege/m para as
populacoes.

A dindmica do combate a burocracia e da simplificacdo dos proepttis
administrativos, lancada pelo Governo com o Programa Simpexnovas condicdes
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de trabalho as autarquias, em dominios criticos como a gestéorité e o

licenciamento urbanistico, conferindo mais autonomia e responsabilidade
municipios, mas permitindo-lhes também prestar um melhoicees populacdes e ao
desenvolvimento local. A simplificacdo e modernizagdo dos procatbhse
administrativos das proprias autarquias, em muitos casos dadanigelo novo
Programa Simplex Autarquico, completara este esforco ep@rn& dos projectos a
apresentar pelos candidatos do PS em muitas autarquias do Pais.

Outra marca comum aos projectos autarquicos do Partido Sociadistalérizacdo da
agenda social dos municipios. Esta € uma area em que as astdéjuaivindo a
assumir cada vez mais responsabilidades e que deve subir maidanas suas
prioridades politicas. A agenda social sera, por isso, umadarit®ainas programas
autarquicos dos candidatos do PS.

N&o obstante a diversidade das circunstancias lac&sS, deve afirmar nas proximas
eleicdes autarquicas a sua visdo do poder local e os tracos mGsgs que
identificam o seu projecto préprio para o trabalho nas autarquiasEssa afirmacao
deve passar pela realizacdo de uma grande Convencdo Nacional Autampi
devidamente preparada pela Associagdo Nacional de Autarcas do P8m
articulagéo com a direc¢do nacional do partido

Com a limitagdo dos mandatos executivos autarquicos e com acaplida Lei da
Paridade, o PS contribui decisivamente para a renovacédo eoqualdida democracia
local. Todavia, as proximas eleicbes autarquicas decorrerda aaum quadro
legislativo e institucional que néo favorece nem a efi@édo trabalho dos executivos
municipais, nem a clareza na imputacdo da responsabilidadegoliem sequer a
eficacia da fiscalizacdo pelas assembleias municipdilizimente, o PSD néo esteve
disponivel para honrar os compromissos que nessa matéria firmou dBmpo
Parlamentar do Partido Socialista, no sentido de contribuir ypaeaqualificagédo das
condicoes de exercicio do poder local. O PS deve recolocderstena agenda politica
da proxima legislatura.

Seja como forp PS assume o objectivo de fortalecer a sua posi¢cdo no poder local e
manterd a orientacado de se apresentar com listas proprias asiefes autarquicas
em todo o Pais, sem prejuizo de essa regra poder ter exceggdentuais em face de
especiais circunstancias politicas locais, nos casos em oa¢ venha a ser
reconhecido como adequado pela direc¢éo nacional do partido

5. Qualificagcdo, Modernizacdo e Abertura no futuro do PS

O Partido Socialista tem estado na linha da frentma&acdono que diz respeito ao
modo de funcionamento dos partidos em Portugal: fomos pioneiros na elgeda
do secretéario-geral; na regra da paridade; na limitacéo dodatos e da acumulacdo de
cargos; nas ciberseccdes. Levamos mais longe do que qualquerpartidm as
dindmicas de abertura a sociedade, primeiro com os Estados, Gegrara com 0
movimento Novas Fronteiras, que permanece Vivo e constitui xjpeai@&ncia exemplar
de envolvimento de personalidades e cidadédos independentes, caltstiton espago
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regular de debate e avaliagdo do percurso do PS e das spastgs politicas para o
futuro.

Recentemente, foi dado um novo contributo para a inovagcdo no modelo tiesaties
partidos politicos portugueses com a constituicdoFdadacdo Res Publica que
comeca a afirmar-se como um valioso espacgtodracdo de quadrose dereflexao
politica, que o PS deve potenciar ao servico quelificacdo da democraciae da
gualificacdo do proprio Partido Socialista

A qualificagcdo da democracia e do PS passa, também, pelizagéo do debate
politico interno.Os 6rgaos do partido tém sido sempre um espaco de debate divr
para todos os militantes. Com frequéncia a direc¢cdo nacional do pato, bem
como os camaradas que exercem funcdes no Governo, tém estadespntes em
sessbes de esclarecimento e debate interno por todo o P&las, naturalmente,
num grande partido democratico como o PS o debate politico nuncade mais.
Devemos, por isso, fazer tudo o0 que estiver ao nosso alcance pawanter, e se
possivel intensificar, as oportunidades de debate politicwo interior do Partido
Socialista

Especial atencdo deve ser dadaaeolhimento dos novos militantesa formacao de
jovens quadrose amodernizacdo dos instrumentos deirculacdo de informacgéo
politica no interior do PS entre a direc¢do nacional e as estruturas distritaigcaisle
0s préprios militantes. O novo site do PS e a renovacdo do AcgiaiSa foram ja
passos importantes na direccdo certa. Masas e mais expeditas formas de
comunicacao directa, designadamente através de umaewslette, sdo hoje
necessarias, sobretudo num momento em que se aproximam imgzortes combates
politicos.

Mas € na abertura a sociedade que o PS mais afirma afexesgh face ao modo de
funcionamento tradicional dos partidos portugue€eP.S deve continuar a valorizar
0s espacos de abertura que foram constituidos, aos diversdseis e em especial
através do movimento Novas Fronteiras, da Fundacdo Res Publica e der@cao
de Ideias Todos devem contribuir activamente para a preparacédo do progeitoek
do PS, a apresentar as proximas eleicOes legislativas, pemdoase as orientacées
constantes da presente Mocao de Estratégia.

Finalmente, importa que o PS, no quadro de uma reflexdo soliladamia e sobre a
sua presenca e enraizamento na sociedade portuguesa, repddse ts termos da sua
presenga no meio laboral e nos diferentes movimentos sociaigjyseasua influéncia
social e politica possa ser mais consentanea com a suseefeptiesentatividade. Essa
reflexdo e esse trabalho deve envolver e valorizar, de mesgecial, estruturas ja
existentes, como a Tendéncia Sindical Socialista e o Departa Nacional das
Mulheres Socialistas, para além de constituir um terreno poopic reforco da
cooperacdo com a Juventude Socialista.

6. PS — A Forgca da Mudanca
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O PS que se retune no seu XVI Congresso deve ter plena coissai@sc suas
responsabilidades neste momento historico.

Os portugueses ndo querem apenas protestar contra a ceissn gair dela.

E s6 o PS tem uma estratégia séria e responsavel de cantxde; s6 o PS tem a
capacidade e a determinacédo para a vencer, tal comaivauitas crises no passado.

Mais: s6 o PS pode impedir que o Pais, no pior dos momentos, enaeeaimras
perigosas ou ande para tras, deitando fora o que conseguiu alcanctmimasforco,
nestes ultimos anos.

Saberemos estar a altura desta responsabilidade.

Até porque sabemos que s6 o PS estd em condicbes de proporcionar @ Pais
estabilidade na governacdo, que é tdo importante para queisstanternacional seja
superada.

Tal como s6 o PS assume o projecto de modernizagdo de que Portoga pega
alcancar um futuro melhor.

O PS ¢, de facto, em Portugal, a For¢ca da Mudanca. E-semdtambém, para os
portugueses, a Forca da Esperanca.
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