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Sumario Executivo

Tendo por base o Pacto de Estabilidade e Crescimento, este documento apresenta o Programa de
Estabilidade e Crescimento (PEC) da Republica Portuguesa para o periodo 2010-2013, em conformidade
com as obrigacdes definidas no seio da Unido Europeia e cumprindo o Cédigo de Conduta do Pacto, que
estabelece o formato e o contetdo dos Programas de Estabilidade.

Realizadas eleigcbes legislativas em Portugal, em Setembro de 2009, e aprovado que foi, pelo
Parlamento, a 12 de Marco, o Or¢camento do Estado para 2010, o presente PEC é enviado a Comisséo
Europeia, apés audicdo dos parceiros sociais e dos partidos politicos, e apds apresentacdo e apreciagdo
na Assembleia da Republica.

A crise financeira e econdémica internacional afectou também, como ndo poderia deixar de ser, a
economia portuguesa. Sobretudo durante o ano de 2009, mas ja com significado em 2008, a actividade
econdmica em Portugal foi fortemente condicionada pela propagacdo dos efeitos da crise, que se fez
sentir, igualmente, nos principais parceiros comerciais do nosso pais. Depois de um crescimento nulo em
2008, e apesar de ter acompanhado, no seio da zona euro, 0s primeiros paises a iniciarem a recuperacao
econdmica, no segundo trimestre de 2009, Portugal registou no conjunto do ano transacto um
crescimento negativo de 2,7% do PIB, ainda assim melhor do que a média verificada na zona euro ou na
UE27. Paralelamente, registou um significativo aumento da taxa de desemprego, que se fixou em 9,5%,
em média anual.

Inevitavelmente, a quebra das receitas do Estado e, em geral, o funcionamento dos estabilizadores
automaticos, a par das medidas, concertadas entre os varios Estados-membros da Unido Europeia, de
estimulo & economia e de apoio as empresas, aos desempregados e as familias, tiveram consequéncias
negativas sobre as contas publicas de todos os paises. Portugal ndo foi excepgao, pelo que o processo
de consolidagcao orgcamental, em curso com assinalavel sucesso desde 2005, foi interrompido em 2008,
em grande parte devido a uma significativa diminui¢cdo das receitas fiscais. Assim, entre 2007 e 2009 o
défice portugués cresceu 6,7% p.p. do PIB, em linha com o nivel de crescimento verificado na Unido
Europeia, nos paises da OCDE e no G-20. Por seu turno, a divida puablica teve, no mesmo periodo, um
crescimento anélogo ao verificado noutros paises, situando-se agora nos 77,2% do PIB, ainda aquém da
média que se regista na zona euro.

Face aos efeitos da crise na situagdo das contas publicas, e mantendo-se embora um conjunto de
politicas indispensaveis para a necesséria promoc¢do do crescimento econdémico e do emprego, O
presente PEC define, com determinagéo, uma estratégia clara e séria de consolidacdo orgamental, que
assume o objectivo de reduzir o défice publico para 2,8% do PIB até 2013 e de controlar o crescimento
da divida publica, de modo a inverter a actual trajectéria e a obter também a sua redugdo em 2013. O
Governo portugués assume este compromisso consciente de que um processo Sério e consistente de
consolidagdo orcamental, orientado para a sustentabilidade das contas publicas, representa uma
condicdo necessaria para o reforco da confianca e para um crescimento econdémico sustentado,
contribuindo para corrigir os desequilibrios macroeconémicos externos e para a promogdo da
competitividade da economia portuguesa.

Para assegurar que este exercicio assenta em bases solidas e crediveis, o presente PEC adopta um
cendario macroeconémico particularmente prudente. Assim, prevé-se uma recuperagdo economica
progressiva mas moderada, traduzida num crescimento do produto de 0,7% em 2010, 0,9% em 2011,
1,3% em 2012 e 1,7% em 2013. Deste modo, o contributo assumido para o processo de consolida¢éo por
parte dos estabilizadores econdmicos e, em particular, por parte da receita gerada pelo dinamismo
crescente da economia, é estabelecido em niveis realistas e merecedores de confianca.
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Deve sublinhar-se que, atenta a conjuntura econdmica nacional e internacional prevalecente e as
incertezas que ainda a rodeiam, o Orcamento do Estado para 2010, recentemente aprovado, prevé, ja
para este ano, uma reducdo do défice das contas publicas para 8,3% do PIB. Assim, o Governo
portugués decidiu iniciar ja este ano um processo de redugdo do défice para, nos anos seguintes,
intensificar essa redugdo em mais 5,5 pontos percentuais, de modo a alcancar a meta ja referida de 2,8%
do PIB em 2013.

Quadrol. Saldos or¢camentais e divida publica
(em percentagem do PIB)

Saldo global -8,3 -6,6 -4,6 -2,8
Saldo primério -5,1 -2,8 -0,6 1,3
Saldo estrutural® -7,3 -5,6 -3,8 -2,3
Saldo primario estrutural® -4,1 -1,8 0,3 1,8
Divida Publica 86,0 89,4 90,7 89,8

Notas: (a) Incluindo, em 2010, medidas anti-crise.

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracéo Publica.
Mais concretamente: assumindo que, por um lado, as medidas adoptadas no Orgcamento do Estado para
2010 conduzirdo a referida redugcdo do défice em 1 p. p. do PIB e que, por outro lado, o cenario
macroecondémico adoptado implica um contributo adicional de 2 p.p. emergente do moderado dinamismo
econdémico no periodo entre 2011 e 2013, o presente PEC, tendo em vista a meta fixada, adopta,
adicionalmente, as medidas necessarias para reduzir o défice em mais 3,5 p.p. do PIB, como mostra o
Quadro.2.

Na linha do que o Governo portugués mostrou ser capaz de fazer desde 2005, até ao surgimento da crise
internacional, a estratégia de consolidacdo orcamental adoptada baseia-se, essencialmente, na redugao
da despesa publica e da despesa fiscal, e na correccdo adicional do crescimento da divida publica
através de um amplo programa de privatiza¢des, optando-se por manter um quadro geral de estabilidade
da estrutura fiscal, a favor da retoma do dinamismo econdémico, da competitividade das empresas e da
sustentabilidade do emprego. De facto, a distribuicdo dos contributos para a reducdo do défice em 3,5
p.p. do PIB, por efeito directo das medidas do PEC, revela uma prioridade inequivoca da reducdo da
despesa, que contribui com 2,7 p.p., enquanto a melhoria da receita representa 0,8 p.p..

No que se refere a redugdo e controlo da despesa, em particular a despesa corrente, para além da
eliminacdo progressiva das medidas temporarias adoptadas para fazer face aos efeitos da crise
internacional, o PEC toma medidas profundas de contencdo em todas as principais rubricas: despesa
com pessoal, despesas sociais e despesas de consumo intermédio. Mas também despesa com juros e
despesa de capital.

Assim, fica estabelecido que as despesas com pessoal deverdo registar uma reducdo para 10% do PIB
até 2013. Para atingir este objectivo, serdo adoptadas, entre outras, as seguintes medidas: i) refor¢co do
controlo das admissdes na fungéo publica, através de uma aplicacéo reforcada da regra de contratacdo
de apenas um novo trabalhador em funcgdes publicas por, pelo menos, cada duas saidas ocorridas; ii)
forte contencéo salarial; iii) concluséo da revisé@o das carreiras e corpos especiais da funcao publica.

No que se refere as despesas sociais, serdo adoptadas medidas como: i) definicdo de tectos maximos de
despesa com as prestagfes sociais do regime nao contributivo da Seguranca Social, nomeadamente com
o Rendimento Social de Inserc¢éo; ii) aceleragdo da convergéncia do regime de pensdes da Caixa Geral
de AposentagBes com o regime geral da Seguranca Social; iii) alteracdo do regime do subsidio de
desemprego, visando promover um mais rapido regresso a vida activa; iv) racionalizagcao e controlo da
despesa em Salde, com vista a assegurar a sustentabilidade financeira do Servico Nacional de Saude.
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Serdo, também, redefinidas as condigbes de acesso as prestacdes sociais ndo contributivas, por via da
generalizagdo da chamada “condi¢cdo de recursos” e da sua aplicacdo mais criteriosa, ponderando a
totalidade dos rendimentos efectivos do beneficiario, incluindo rendimentos financeiros, bem como a
respectiva situagcdo patrimonial, de modo a que o esforco do Estado e dos contribuintes com as
prestagfes sociais ndo contributivas beneficie quem delas verdadeiramente necessita.

Quanto as despesas de consumo intermédio, em particular despesas de funcionamento, prevé-se: i)
reducdo em 40%, das despesas com aquisicdo de material e equipamento, previstas na Lei de
Programacao Militar para cada ano; ii) definicdo de um tecto maximo para as despesas com outsourcing
relativo a estudos, pareceres, projectos e consultoria; iii) promogdo da gestdo partilhada de recursos,
incluindo no sector da saude; iv) melhorias na gestdo da Educagédo e da Justica, quer no que respeita a
gestdo da rede e dos processos, quer no que respeita a gestdo de cada unidade.

Para além disto, prevé-se igualmente uma reducdo da despesa com juros, por efeito do controlo do
crescimento da divida publica resultante de um amplo programa de privatizagdes no Sector Empresarial
do Estado (SEE).

No que se refere as despesas de capital, ndo obstante o papel que o investimento publico continuara a
ter na consolidagdo do crescimento econdmico, na modernizacéo do Pais e na promocéo das condicdes
de competitividade da economia portuguesa, prevé-se o adiamento, por dois anos, dos projectos das
linhas ferroviarias de alta velocidade Lisboa-Porto e Porto-Vigo (afastando assim quaisquer impactos
orgamentais destes projectos até 2013), bem como a ndo assuncdo de novos COMPromissos com
concessOes rodoviérias, no quadro de um progressivo regresso do investimento publico a niveis pré-
crise. Sera adoptada, igualmente, a regra do endividamento liquido nulo para todas as entidades que
integram a Administragdo Local e Regional, ressalvando-se o endividamento que decorra da resposta a
situagbes de emergéncia ou se destine ao financiamento de projectos com comparticipacdo de fundos
comunitarios.

Todas estas medidas de controlo e reducdo da despesa beneficiardo ainda, sem duvida, dos efeitos
positivos das reformas estruturais realizadas em Portugal nos ultimos anos, em especial as reformas da
seguranga social e da administragao publica. Por outro lado, serdo acompanhadas por novas iniciativas
dirigidas a melhorar e modernizar o quadro or¢camental vigente, designadamente através da revisdo da
Lei de Enquadramento Orcamental. Entre outros objectivos, pretende-se promover uma programacgao
financeira e material plurianual e sustentar a definicéo e aplicacdo de regras e tectos de despesa.

Um segundo conjunto de medidas incide na reducdo da despesa fiscal, em termos que se destinam
também a reforcar a equidade do sistema fiscal portugués e a distribuir com justi¢ca os esforgos inerentes
ao processo de consolidacdo. Assim: i) as mais-valias mobiliarias deixam de estar isentas de tributacédo
para ficarem sujeitas a uma taxa de imposto de 20%; ii) seréo fixados limites globais para as deducdes a
colecta e para os beneficios fiscais em sede de IRS em funcdo do nivel de rendimento colectavel,
excluindo os dois primeiros escaldes, de rendimentos mais baixos e ndo abrangendo as deduc¢des
personalizantes, referentes a qualidade do sujeito passivo e as pessoas com deficiéncia; iii) sera
diminuida a deducao especifica em sede de IRS para as pensdes acima dos 22.500 euros ano, de modo
a assegurar a convergéncia com a situacao tributaria dos activos com analogo rendimento.

Em matéria de melhoria da receita contributiva e outra receita corrente, destacam-se: i) o alargamento e
controlo reforcado da base contributiva da Seguranga Social, através da entrada em vigor do novo
Cdédigo Contributivo e da combate a fraude e evasédo contributiva; ii) introducdo de portagens em auto-
estradas actualmente em regime Sem Custos para o Utilizador (SCUT), nos casos ja decididos e noutros,
em fungéo da verificagdo dos critérios que estdo definidos; iii) criagdo de uma taxa extraordinaria de 45%
em sede de IRS para rendimentos colectaveis acima dos 150 mil euros, essencialmente destinada a
promover uma justa reparticdo dos esforgos com o processo de consolidacédo. Estas medidas de melhoria
da receita, aliadas ao efeito dos estabilizadores automéaticos, deverdo contribuir para a recuperacao da
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receita fiscal, que se espera vir a recuperar, progressivamente, até 2013, niveis proximos, em
percentagem do PIB, dos registados antes da crise financeira.

O programa de privatizagdes, articulado com uma visdo moderna do papel do Sector Empresarial do
Estado na salvaguarda do interesse publico, constituira um poderoso contributo para a correc¢do do
crescimento da divida publica e do endividamento da economia, induzindo também, consequentemente,
a reducédo da despesa com juros. O encaixe estimado, ao longo do periodo, € de 6000 milhdes de euros,
sendo que o programa inclui empresas do sector financeiro, bem como dos sectores da energia, dos
transportes, das comunicagfes e do papel, entre outros.

Paralelamente, esta previsto um conjunto de medidas para o Sector Empresarial do Estado (SEE), para
reduzir o seu endividamento e melhorar a sua sustentabilidade. Destacam-se as seguintes: i) fixagdo de
limites maximos para o crescimento anual do endividamento das empresas publicas nédo financeiras, até
atingir um nivel de 4% em 2013; ii) revisdo dos encargos com sistemas de pensdes e planos de saude; iii)
alinhar o SEE com as medidas de contencdo salarial e de reducdo das despesas de funcionamento
adoptadas na Administracdo Publica; iv) promoc¢do de processos de reestruturacdo e reorganizacao
interna das empresas, tendo em vista a promocao de eficiéncia e a redugéo da despesa.

Note-se que a trajectoria de consolidacdo orgcamental prevista até 2013, em particular a melhoria do saldo
priméario, permitird conter a tendéncia crescente que a divida publica vinha a exibir desde 2008, no
contexto da crise econémica e financeira. Para 2013, prevé-se mesmo uma diminui¢do do racio da divida
publica no PIB, ano em que o saldo primario devera voltar a ser positivo. As operagfes de privatizacdo
acima referidas também deverdo dar um contributo significativo na reduc@o do racio da divida publica,
dado que as receitas das operacfes de privatizacdo serdo afectas a amortizacdo da divida. O efeito
dindmico, que é dado pelo diferencial de crescimento da taxa de juro implicita na divida e do PIB nominal,
também contribuira favoravelmente para a trajectéria da divida, pois a recupera¢cdo da economia em
termos nominais devera ser superior a subida prevista para as taxas de juro. Prefigura-se, assim, um
enquadramento de estabilidade e, a prazo, um contributo positivo do sector publico para a reducéo das
necessidades de financiamento externo da economia portuguesa.

Como decorre do exposto, o presente PEC assume, de facto, uma estratégia clara e séria para o
processo de consolidagdo orgamental, sempre acompanhada por um propésito de justica e equidade na
distribuicdo dos esfor¢cos que se afiguram necessérios. Uma estratégia que se pretendeu também
adequada a delicada situacdo do processo de recuperacdo da economia. De facto, a consolidacdo do
crescimento econdmico, com as suas consequéncias favoraveis na dinamizacdo do mercado de
emprego, faz parte integrante da estratégia para a consolidacdo orcamental. Dai que se tenha optado
pela manutencdo de um quadro geral de estabilidade fiscal e que se mantenha, nesta fase, ainda um
contributo do investimento publico ou de iniciativa publica para a dinamizagdo da economia e a
sustentacdo do emprego, que se espera virA a ser complementado, de forma crescente, pelo
investimento privado, num quadro geral de refor¢co da confianca.

A retoma do crescimento econémico devera centrar-se na procura externa, o que implica o refor¢co do
sector exportador e da internacionalizacdo da economia portuguesa, em particular das pequenas e
médias empresas, visando a conquista de novos mercados e o aprofundamento da melhoria do valor
acrescentado das nossas exportacdes. Deste modo, a valorizacdo das exportagbes e a aposta
continuada nas energias renovaveis constituirdo os pilares essenciais da afirmacdo da competitividade da
economia portuguesa e da estratégia de correccao estrutural do seu desequilibrio externo. De resto, deve
notar-se que este PEC se articula, também, com as politicas publicas de reformas dirigidas a
modernizacdo da economia e do Estado e a melhoria das condi¢des estruturais de competitividade da
economia portuguesa, em areas como a melhoria das qualificacdes, o investimento em ciéncia e
tecnologia, a simplificagdo dos procedimentos administrativos e a reducéo dos custos de contexto para as
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empresas ou a melhoria das infra-estruturas logisticas e de transportes, para assegurar um efectivo
acesso da economia portuguesa aos mercados externos.

Todavia, a consolidacéo do crescimento econémico e a melhoria progressiva das condi¢des estruturais
de competitividade da economia portuguesa sé conduzirdo a um crescimento sustentado da economia e
do emprego se forem acompanhadas de uma bem sucedida consolida¢do orcamental e de uma redugéo
das necessidades de financiamento da economia portuguesa. Sao esses 0s objectivos do presente
Programa de Estabilidade e Crescimento e a raz&o de ser das suas medidas concretas e exigentes, para
uma economia mais forte.
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Quadro.2. Principais Impactos, a partir de 2011, das Medidas de Consolidacao das Financas Publicas

Em % do PIB
efeitos directos por comparagédo com
cenario de auséncia de medidas ©

DIMINUIGAO DE DESPESA CORRENTE

Forte contencéo salarial e reforgo da regra de contratagéo 2 por 1, de modo a reduzir para 10% o peso no

PIB das despesas com pessoal em 2013 - redu¢do nominal de, pelo menos, 100 milhdes de euros/ano 020 0.42 063

Definicéo de tectos e diminuigdo de despesa

Prestagfes sociais do regime néo contributivo da Seguranga Social (congelamento do valor nominal

e aplicacdo de condigdo de recursos na generalidade das prestagdes nédo contributivas, e definicdo

de tecto para a transferéncia do Orgamento do Estado de 7100 milhdes de euros em 2011, 7000 0,30 0,45 0,55
milhdes de euros em 2012 e de 6900 milhdes de euros em 2013, do qual, tecto para o Rendimento

Social de Inser¢éo de 400 milhdes de euros em 2011 e de 370 milhdes de euros em 2012 em 2013)

Gestéo e controlo de despesas em Salde - controlo interno e implementagdo de modelos de

contratualizagdo e mecnismos de incentivos nas entidades do Servigo Nacional de Saude, politica de 0,20 0,30 0,39
medicamentos, prescricédo electrénica e meios complementares de diagnéstico e terapéutica

Aceleracdo da convergéncia do regime de pensdes da Caixa Geral de Aposentagées com o Regime Geral

da Seguranca Social, incluindo a antecipagdo da nova regra de penalizagdo de penséo antecipada e da 0,04 0,05 0,07
plena entrada em vigor, ja entre 2012 e 2013, do requisito da idade de reforma aos 65 anos

Reducéo e racionalizacéo de despesas de funcionamento, com defini¢do de tectos para as despesas em
outsourcing , com projectos, estudos, pareceres e consultoria (90 milhdes de euros por ano) e para as
despesas com material militar (revisédo da Lei da Programacéo Militar com reducéo de 40% nas dotacdes
previstas para cada ano)

0,20 0,20 0,20

Reducéo dos juros da divida publica decorrente das operacdes de privatizagio 0,03 0,07 0,10

DIMINUIQAO DE DESPESA DE CAPITAL

Adiamento, por dois anos, das linhas ferroviarias de alta velocidade Lisboa-Porto e Porto-Vigo, de forma a
evitar o impacto financeiro até 2013

N&o assungéo de novos compromissos relativos a concessdes rodoviarias e regresso progressivo a niveis
de investimento pré-crise

0,00 0,14 0,20

0,26 0,45 0,60

AUMENTO DE RECEITA

Sujeicdo das mais-valias mobiliarias a taxa de IRS de 20% 0,14 0,14 0,14
Limitagéo das deduges a colecta e beneficios fiscais em sede de IRS 0,26 0,26 0,26
Reducéo da dedugéo especifica de IRS para as pensdes acima de 22.500 euros anuais 0,06 0,06 0,07

Alargamento e controlo da base contributiva da Seguranga Social e tributacéo extraordinaria em IRS a taxa

de 45% dos rendimentos colectaveis superiores a 150 mil euros 018 028 037

DA POUPANCA ORCAME (atribuivel a estas medidas)

Da qual: atribuivel a aumento de receita 0,64 0,74 0,84
atribuivel a diminuicdo de despesa 1,23 2,08 2,73
da qual: atribuivel a diminui¢cao de despesa primaria 1,20 2,02 2,63

- Privatizac@es nos sectores de energia (Galp Energia, EDP, REN, Hidroeléctrica Cahora Bassa),
construcéo naval e defesa (Estaleiros Navais de Viana de Castelo, Edisoft, Eid, Empordef IT), transporte

aéreo (ANA e TAP) e ferroviario (CP Carga e EMEF), financeiro (BPN e Caixa Seguros), comunicacdes
(CTT), distribuicdo de papel (INAPA), mineiro (Sociedade Portuguesa de Empreendimentos) e concesséao
de exploracgéo de linhas da CP

Efeito de reducéo anual da divida publica 0,99 0,79 0,65

SECTOR EMPRESARIAL DO ESTADO

Estabelecimento de limites ao endividamento - impacto da desaceleracéo da taxa de variagdo do
endividamento

(1) Conforme especificado na Caixa IV.2
Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.
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|. ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO

.1 Desenvolvimento Recente da Economia Portuguesa

Nos anos de 2008 e 2009, e em particular entre o Gltimo trimestre de 2008 e o terceiro trimestre de 2009,
a economia mundial foi confrontada com uma crise econdmica apenas comparavel a crise de 1929. A
recente crise, que comegou por atingir a maioria das economias avangadas, as quais apresentaram uma
quebra do PIB em cerca de 3,2% em 2009, face a um crescimento de 0,5% em 2008 (-4% e 0,6% na
area do euro, em 2008 e 2009, respectivamente), alastrou-se igualmente as economias emergentes e em
desenvolvimento. A China e a india constituem excepcdes a esta evolugdo, continuando a apresentar
taxas de crescimento real do PIB relativamente elevadas, embora mais baixas do que nos anos
anteriores. Em reaccdo a este enquadramento, as trocas comerciais registaram em 2009 uma reducéo
significativa (-12,3%), dissentanea com a variacdo média de 6,6% verificada entre 2000 e 2008.

Para este enquadramento contribuiram a propagacao da crise dos mercados financeiros internacionais a
economia real, a quebra do sector da construgdo no segmento imobiliario nos EUA e em algumas
economias europeias (Reino Unido, Espanha e Irlanda) e a reducdo do preco das matérias-primas
(petréleo e ndo energéticas), com impacto negativo principalmente nas economias emergentes. O
aumento da incerteza, a degradacdo das perspectivas de crescimento e da procura global, a rapida
deterioracdo do mercado de trabalho e a existéncia de condi¢cdes mais restritivas na concessao do
crédito, em virtude da distribuicdo assimétrica da liquidez e do aumento dos prémios de risco
incorporados nas taxas de juro dos empréstimos, constituiram factores que favoreceram o
enfraquecimento econémico da generalidade dos paises.

Portugal, sendo uma pequena economia aberta, ndo ficou imune as repercussdes directas e indirectas
suscitadas por uma crise com estas caracteristicas, com a situagdo conjuntural dos restantes paises,
especialmente dos principais parceiros comerciais de Portugal (Espanha, Alemanha, Franca, Italia e
Reino Unido), a desempenhar um papel decisivo na contracc¢ao real da economia portuguesa ocorrida em
2009, nomeadamente pela via do impacto negativo nos fluxos de comércio internacional.

Grafico I.1.Grau de abertura da economia Grafico I.2. Contributos para o crescimento do PIB
(VH nominal, MM3) (p-p)

50 1 r 80 4 -
45 - L 3

\//\ 70 [ |
40 A 60 2 A ] _-=x
35 | F 1{m ST \-
30 - - 50 0 ﬁ‘\\.’,. — —
25 - L 40 -1 1 = N
20 L 30 2 1 = \\
15 3 1

L 20 4 | |

10 -
5 . 10 -5 -
0 - ) 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 e

o - N [s2] < Yo} (o] ~ © f)

o o o o o o o o o [«2]

o o o o o o o o o o

N N N N N N N N N o

B 5 N Consumo Privado = Consumo Publico
f= Exportag6es Importagoes FBCF mmmm—— Variacdo de Existéncias
Grau de Abertura Procura Externa Liquida == == == == P|B (%)

Fonte: INE.



PROGRAMA DE ESTABILIDADE E CRESCIMENTO 2010-2013

Ao nivel da despesa, as varidveis que apresentaram uma quebra mais significativa foram as exportagfes
e o investimento. Contudo, como as importag8es também registaram uma contraccéo assinalavel, e dado
0 maior peso desta componente na balanga de bens, o contributo da procura externa para a variacdo do
produto foi positivo. Por outro lado, as medidas de estimulo, providenciadas de forma coordenada com os
outros governos da Unido Europeia, ajudaram a que o consumo privado, apesar de apresentar uma
evolucdo negativa (variagdo homologa real de -1%) registasse uma quebra menos significativa, face ao
inicialmente previsto.

Desta forma, apds ter registado uma variacdo nula em 2008, o PIB, terd apresentado, em 2009, uma
quebra de 2,7% em termos homodlogos reais, o que constitui um resultado melhor do que o verificado
quer na area do euro (-4%), quer nos principais parceiros comerciais de Portugal.

Gréfico 1.3. PIB — Portugal e alguns dos seus parceiros comerciais
(VH real, %)
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Fontes: INE e Eurostat.

Do lado da oferta, o retraimento na industria transformadora iniciou-se em 2008 e prolongou-se ao longo
de 2009, com o indice de producdo industrial da indistria transformadora a apresentar uma quebra
homéloga de 9,9% (que compara com -4% em 2008). Ja no sector da construgdo, que vem apresentando
quebras reais nos ultimos anos, registou-se um comportamento contra-ciclico, por via dos efeitos da
implementacdo do programa de estimulos a economia, destacando-se, neste contexto, o Programa de
Modernizagéo do Parque Escolar do Ensino Secundario.

O sector dos servicos apresentou igualmente uma contracgdo apreciavel durante o ano transacto
(variacdo homologa negativa de 12,2% face a +0,4% em 2008), abrangendo inclusive o comércio a
retalho (-5,5% em 2009, em termos homélogos ap6s um crescimento de 2,4% em 2008).



Gréfico 1.4. indices de producéo
(VH, MM3)
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Grafico I.5. Volume de negocios
(VH, MM3)
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Reflexo desta contrac¢do da economia real, o mercado de trabalho, apds a melhoria verificada em 2008,
ficou marcado, em 2009, por uma forte deterioracdo, com a taxa de desemprego a atingir 9,5%, em

termos médios, e o emprego total a cair 2,8% face ao ano anterior. Esta maior sincronizacéo entre a

reducdo da actividade e o aumento da taxa de desemprego demonstra a importancia, a abrangéncia e
rapidez com que esta crise se alastrou por todos os sectores de actividade.

Quadro I.1. Populagéo activa, emprego e desemprego
(Taxas de variagdo homdloga, em %)

Populagao activa 0,6 0,1 -0,8 0,2
Emprego total 0,2 0,5 -2,8 11
Taxa de desemprego (%)* 8,0 7,6 9,5 7,6

Legenda: (1) Populagéo Desempregada/Populacéo Activa.
Fonte: INE, Inquérito Trimestral ao Emprego.

0,8 -0,3 -0,2 -0,4 -1,0 -1,1 -0,5
14 -0,1 -0,2 -1,8 -2,9 -3.4 -3,0
7,3 7,7 7,8 8,9 9,1 9,8 10,1

Os anos de 2008 e 2009 foram anos atipicos quanto ao comportamento dos precos. Assim, entre a
segunda metade de 2007 e o terceiro trimestre de 2009, os pre¢os vinham a apresentar um crescimento
continuo, fruto do comportamento dos precos das matérias-primas e dos produtos energéticos nos
mercados internacionais. A partir desse periodo, verificou-se uma inversdo deste comportamento com o

preco destes bens a apresentar uma forte descida, evolugdo que se manteve ao longo do ano de 2009.
Este andamento, em conjunto com o0 abrandamento significativo da actividade econémica em Portugal,
determinou o comportamento dos pregcos em 2009, com o IPC a apresentar uma diminui¢éo de 0,8% face
a 2008, o que compara com uma variagado de 2,6% no ano anterior.
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Gréfico 1.6. indice de precos no consumidor e preco

Grafico I.7. IHPC- Portugal e area do euro
spot do petréleo

(VH, %)
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Fontes: INE e Eurostat

A aplicacdo de medidas de politica econémica e financeira pelos governos e bancos centrais dos
diferentes paises conduziu a uma gradual regularizacdo da situagdo nos mercados financeiros

internacionais e a uma reducdo dos prémios de risco que se mantiveram, no entanto, em niveis
superiores aos registados antes do inicio da crise financeira.

Grafico 1.8. Taxas de juro a 3 meses do mercado Gréfico 1.9. indices bolsistas
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Reflectindo este esforgo articulado de combate aos efeitos da crise econdémica e financeira, os dados
econdmicos tém-se vindo a tornar, a partir da segunda metade de 2009, gradualmente menos negativos,

indiciando uma recuperacgdo da actividade econémica e do comércio internacional no 2.° semestre do
ano, para a generalidade das economias mais avancadas.
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[.2 O Financiamento da Economia Portuguesa

A participagdo de Portugal na Unido Econémica e Monetaria europeia, desde a sua criacdo em 1999,
teve impactos significativos sobre a economia decorrentes, nomeadamente, das alteragées no contexto
econdmico em que os agentes operam. A elimina¢@o do risco cambial, a par da redugéo das taxas de
juro nominal e real, conduziu, por um lado, a diminuicdo das restricbes ao acesso ao capital e, por outro
lado, ao aumento das possibilidades de diversificacdo da carteira de activos.

Neste novo contexto, intensificou-se a abertura financeira da economia portuguesa ao exterior, 0 que se
reflectiu no aumento da detengcdo de activos financeiros sobre néo residentes bem como no maior
endividamento externo, o qual tem apresentado uma tendéncia crescente mais acentuada (Grafico 1.10).

Gréfico 1.10. Posigédo de investimento internacional (PII)
(em % do PIB)
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Fonte: Banco de Portugal.

Paralelamente a estes desenvolvimentos, o sistema bancario portugués vinha ja a sofrer uma significativa
alteragcdo do seu quadro regulamentar, traduzido na sua privatizacdo e liberalizagdo, o que,
conjuntamente com o progresso técnico significativo verificado neste sector, conduziu a uma maior
concorréncia ao nivel do mercado de crédito. As instituigdes bancarias, por sua vez, desempenharam um
papel preponderante na transmissdo destas novas condicdes do mercado aos Vvarios sectores da
economia, no cumprimento do seu tradicional papel de intermediacéo financeira. Esta evolu¢cdo permitiu
que, apesar do desenvolvimento tardio do sistema financeiro, em comparagdo com outros paises
europeus, Portugal se situe bem posicionado em termos do grau de intermediacdo financeira levada a
cabo pelas Outras InstituicGes Financeiras Monetarias (OIFM)" indicador e que tem vindo a aumentar, de
uma forma generalizada, e em particular nos paises que integraram a area do euro

Este novo enquadramento macro-financeiro permitiu aos agentes econémicos acederem a financiamento
em condicdes de mercado mais favoraveis do que as que vigoravam anteriormente na economia
portuguesa, possibilitando a partilha de riscos inter-temporais, ou seja, o alisamento do consumo e do
investimento ao longo do ciclo de vida, compensando as alteracdes esperadas ao nivel do rendimento
auferido. Em termos agregados, 0 acesso mais alargado ao crédito implicou uma reducéo significativa da

* Aferido pelo racio entre a soma dos activos e passivos financeiros das OIFM e a soma dos activos e passivos
financeiros do total da economia.
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taxa de poupang¢a, a0 mesmo tempo que 0 consumo mantinha um crescimento superior ao do PIB. Esta
evolugdo conduziu, assim, ao endividamento crescente da economia portuguesa, reflectido na evolugdo
da Posi¢do de Investimento Internacional (Pll) (Quadro 1.2).

Quadro 1.2. Posic&o de Investimento Internacional, por sector institucional

(em % do PIB)
st Fnanc. wonet | adn-pibicas | —outos Sectores |
1996 16,8 -13,3 -14,2
2002 -32,0 -34,2 8,8
2009 -43,6 -52,8 -12,1

Fonte: Banco de Portugal.

Analisando a PII por sector institucional, verifica-se que este endividamento externo liquido tem sido
obtido sobretudo pelas Administragdes Publicas, por um lado, e pelas IFM, por outro, sendo de salientar
que estas Ultimas passaram de uma situacdo credora nos finais dos anos 90, para uma situagao
devedora, em virtude do seu papel de intermediacao financeira.

No caso publico, esta evolugdo resulta da procura crescente de financiamento externo pelas
Administragdes Publicas, num contexto em que o financiamento monetario do mesmo deixou de ser
possivel. Também aqui, a integragdo da economia na area do euro trouxe beneficios, permitindo um
mercado mais alargado de procura da divida publica portuguesa e, consequentemente, a garantia de
obtencdo de condi¢cdes mais concorrenciais para financiamento do Estado. A ac¢do desenvolvida pelo
Instituto da Gesté@o da Tesouraria e do Crédito Publico, I.P. na colocacéo de divida publica em mercados
internacionais permitiu a emissédo de montantes mais elevados, assegurando assim a negociagdo dos
titulos com o estatuto de titulo de benchmark e com obrigagdo de cotagdo por parte dos market makers.
A emisséo de titulos benchmark é um elemento essencial para assegurar uma curva de rendimentos
liguida, nomeadamente no segmento de 10 anos, o prazo de referéncia do mercado de capitais da area
do euro.

No que se refere as IFM, o endividamento externo deste sector destinou-se essencialmente a financiar
outros sectores da economia. Como se pode observar pela posicdo financeira liquida dos sectores
institucionais, os activos financeiros liquidos das OIFM mantiveram-se relativamente estaveis ao longo do
periodo, o que significa que o aumento de passivos externos foi compensando, em particular, com o
significativo aumento de activos (Gréfico 1.11).

Gréfico .11.Principais componentes do balanco das OIFM
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Fonte: Eurostat.
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Com efeito, verifica-se que os activos do sector bancario portugués, nomeadamente o crédito concedido
ao sector privado ndo financeiro, tém crescido de uma forma muito significativa, reflectindo o facto dos
fundos obtidos no mercado por grosso da area do euro terem sido canalizados para os particulares e
para as sociedades néo financeiras (Gréafico 1.12).

Gréfico 1.12. Evolucéo do crédito interno bancario
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Fonte: Banco de Portugal

Também no caso dos particulares, as condigdes financeiras mais favoraveis permitiram aumentar o seu
endividamento destinado, em grande medida, & aquisicdo de habitacao prépria (Gréfico 1.13). De facto, os
empréstimos concedidos por OIFM com finalidade de aquisi¢do de habitacdo tém representado, desde
1996, mais de 70% do total dos empréstimos, atingindo, no final de 2009, cerca de 80%. Os microdados
do Inquérito ao Patrimonio e Endividamento das Familia® permitem concluir que este aumento do
endividamento resultou, em grande medida, de um maior nimero de familias a terem acesso ao crédito,
enfrentando assim menores restricdes de liquidez, e ndo de um aumento do endividamento das familias
que j& detinham crédito.

Quando se comparam os dados de Portugal com os de outros paises da Unido Europeia, verifica-se que
0 aumento dos empréstimos a particulares foi generalizado, apesar de Portugal ter sido um dos casos em
gue esse aumento foi mais significativo (Gréfico 1.14).

2 Inquérito realizado pelo INE e pelo Banco de Portugal.
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Gréfico .13.Riqueza e empréstimos obtidos por Gréfico 1.14.Acréscimo dos empréstimos obtidos
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No caso das sociedades nao financeiras, 0 maior recurso ao crédito bancario serviu para financiar a sua
actividade, apesar dos fundos préprios se manterem como fonte principal de financiamento das
empresas.

Gréfico 1.15. Acréscimo dos empréstimos obtidos por SNF
(2008-1999, em p.p. do PIB)
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Fonte: Eurostat.

Em termos internacionais, o0 aumento dos empréstimos concedidos as sociedades nao financeiras foi
mais heterogéneo do que no caso dos particulares, encontrando-se os valores para Portugal na média do
verificado nos paises europeus (Gréfico 1.15).

1.3 Cenério de Médio Prazo (2010-2013)

I.3.1 Principais Hipo6teses Externas

As perspectivas para 2010 e 2011 apontam, globalmente, para uma melhoria significativa da actividade
econdémica global, devendo o PIB mundial, segundo o Fundo Monetéario Internacional, aumentar 3,9% e
4,3% em termos reais, respectivamente fundamentada na recuperacdo acentuada das economias
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emergentes e em desenvolvimento, num contexto em que a retoma nas economias avangadas devera
ocorrer de forma mais lenta. A recuperacéo gradual da economia mundial devera ser acompanhada por
uma evolugdo moderada dos pregcos no horizonte temporal de médio prazo, perspectivando-se, no
entanto, uma ligeira subida desta variavel devido ao aumento esperado dos precos das matérias-primas.

Em suma, os pressupostos para o enquadramento externo apontam para a recuperagdo do contexto
econdmico internacional, com o gradual desanuviamento da crise financeira e econémica.

Subsistem, no entanto, alguns riscos que poderdo afectar a intensidade da retoma, relacionados com a
possivel estagnacéo da procura privada nas economias avangadas.

E considerado, igualmente, um risco potencial, o cenario de uma subida significativa do preco do petréleo
causada pelo facto da oferta ndo acompanhar o acréscimo da procura mundial, especialmente
proveniente da China. De referir que, a recente crise ndo permitiu o investimento em novas plataformas
petroliferas destinadas a aumentar a capacidade de oferta de petréleo. Acresce que, num periodo de
forte subida da taxa de desemprego e de agravamento de tensdes em termos sociais, poderdo existir
maiores pressfes para um recrudescimento do proteccionismo comercial e financeiro.

Contudo, existem razdes para considerar que este risco potencial se encontra mitigado atendendo:

a) Ao afastamento de um cenéario de colapso do sistema financeiro internacional (similar ao da
década de 30);

b) A nitida melhoria das expectativas dos operadores dos mercados financeiros;

c) A forte possibilidade do consumo, do investimento e, consequentemente, do PIB se situarem
acima do previsto no curto/médio prazo.

Neste contexto, prevé-se, para 0s préximos anos, um crescimento da procura externa relevante® para
Portugal e um aumento das taxas de juro. Antecipa-se, igualmente, (i) o aumento do preco do petréleo,
(i) a apreciacao do euro face ao dolar e (iii) 0 aumento da taxa de inflagdo, em linha com o aumento dos
precos das matérias-primas e do petréleo. O Quadro 1.3 abaixo resume as hipéteses externas
subjacentes ao cenario macroeconomico. Estas hipdteses reflectem informag&o disponivel até ao dia 26
de Fevereiro de 2010.

Quadro 1.3. Enquadramento internacional — principais hipoteses

| 2007 2008(e) | 2009(p) 2010(p) | 2011(p)
Crescimento da procura externa relevante (%) 55 25 -2,5 1,7 2,1
Preco do petréleo Brent (US$/bbl) 72,5 96,9 51,0 61,0 61,0
Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) (a) 4,3 4.6 2,2 2,8 2,8
Taxa de juro de longo prazo (média anual, %) (b) 4,4 4,6 4,2 4,4 4,1
Taxa de cambio efectiva nominal para Portugal (c) 0,8 1,3 -1,6 0,0 0,0
Taxa de cambio do EUR/USD (média anual) 1,370 1,471 1,337 1,331 1,331

Legenda: (e) estimativa; (p) previsdo. (a) Euribor a 3 meses; (b) Obrigacdes do Tesouro a 10 anos. (c) Taxa de variagdo média anual,
em % (variacdo positiva/negativa significa apreciacéo/depreciacédo do euro).
Fontes: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica, CE, FMI e OCDE.

% Procura externa relevante — é um célculo efectuado pelo MFAP com base nas previsdes do crescimento real das
importagBes dos nossos principais parceiros comerciais ponderado pelo peso que esses paises tém nas nossas
exportacdes. No caso de Portugal foram considerados os seguintes paises: Espanha (26,5%); Alemanha (13,3%);
Franga (12,4%); Angola (8,1%); Reino Unido (5,6%); ltalia (3,8%) Paises Baixos (3,7%) Estados Unidos (3,6%) Bélgica
(2,4%) Suécia (1,2%); Brasil (1%) e China (0,8%), que representam mais de 80% das nossas exportagoes.
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I.3.2 Previs@es para a Economia Portuguesa para 2010-2013

A elevada incerteza que caracteriza ainda a recuperacgdo da actividade econémica e financeira a nivel
mundial, aconselha prudéncia adicional na formulacdo das previsées macroeconémicas.

Para 2010, prevé-se uma recuperagdo da economia portuguesa, estimando-se um crescimento de 0,7%
para o ano. Esta melhoria devera estar associada a recuperacdo da procura externa, reflectindo-se no
crescimento das exportagdes para este ano.

Quadro 1.4. Principais indicadores
(taxa de variagao, %)
2008 | 2009(e) | 2010(p) |2011(p) | 2012(p) | 2013(p)

PIB e Componentes daDespesa (em termos reais)

PIB 0,0 -2,7 0,7 0,9 1,3 1,7
Consumo Privado 1,7 -0,8 1,0 0,8 0,9 1,0
Consumo Publico 1,1 35 -0,9 -1,3 -1,4 0,2
Investimento (FBCF) -0,7 -11,1 -0,8 1,0 1,6 1,8
Exportacdes de Bens e Servigcos -0,5 -11,4 35 4,1 45 4,6
Importa¢gdes de Bens e Servigos 2,7 -9,2 1,7 1,9 19 2,0

Evolucdo dos Precos

IPC 2,6 -0,8 0,8 1,9 1,9 2,0
Evolucdo do Mercado de Trabalho

Emprego 0,4 -2,8 -0,1 0,1 0,4 0,6

Taxa de Desemprego (%) 7,6 9,5 9,8 9,8 9,5 9,3

Produtividade aparente do trabalho -0,4 -0,1 1,3 0,8 0,9 1,2

Saldo das Balangas Corrente e de Capital
Necessidades liquidas de financiamento face ao

exterior -10,3 -9,4 -9,3 91 -8,7 -8,3
- Saldo da balanca corrente -12,1 -10,6 -10,8 -10,8 -10,6 -10,6
da qual Saldo da balanga comercial -12,1 -10,0 -10,3 -9,9 -9,5 -9,5

- Saldo da balanca de capital 18 12 1,6 1,7 2,0 2,0

Legenda: (e) estimativa; (p) previsdo. Nota: (a) Medida pela variagdo média anual do indice de Pregos no Consumidor.
Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

Também o consumo privado devera apresentar um crescimento positivo, de cerca de 1%, acima do
crescimento do PIB, evolugdo que se prevé estar associada ao aumento do consumo de bens
duradouros, em linha com o comportamento pro-ciclico desta variavel.

Em 2010, e ndo obstante uma recuperacéo assinalavel face a 2009, o investimento devera registar uma
variagcdo real negativa. Esta evolucdo encontra-se associada a prevista melhoria significativa do
sentimento econdmico, em linha com a recuperacéo da actividade econdmica, que se devera repercutir
positivamente no crescimento do investimento empresarial. Caberd, em 2010, ao investimento
empresarial o contributo positivo para a evolugéo do investimento global, complementando o investimento

publico enquanto elemento dinamizador daquele agregado.

Apos a forte contraccdo registada em 2009, os fluxos de comércio internacional deverdo recuperar
significativamente, passando, quer as exportagdes quer as importagdes, a registar variagdes homadlogas
positivas. Em particular, tanto as exportacbes de bens como de servicos deverdo apresentar
crescimentos reais, prevendo-se que a rubrica de bens apresente uma evolucéo relativamente mais
favoravel. Em linha com a recuperagdo da procura global, e reflectindo a evolugdo mais favoravel das
outras componentes da despesa, espera-se que as importagBes apresentem um crescimento real em
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2010 de cerca de 1,5%, em resultado, sobretudo, da evolug¢éo da importacdo de bens, enquanto a rubrica
de servigos devera apresentar uma quebra face ao ano anterior.

Estes desenvolvimentos deverédo traduzir-se num aumento do défice da balanga de bens, principalmente
via efeito pre¢o, uma vez que se espera uma aceleracdo do deflator das importa¢des. O agravamento
previsto das necessidades de financiamento da economia em 2010 devera, também, ser influenciado
pela deterioracédo do saldo da balanca de rendimentos, na sequéncia quer do aumento do endividamento
externo quer do aumento previsto para as taxas de juros.

Quanto ao mercado de trabalho, espera-se que o emprego apresente, ainda, uma quebra marginal, que
se deverd materializar numa deterioracdo da taxa de desemprego, em termos médios, para 9,8%,
reflectindo ainda uma evolugdo negativa na primeira metade do ano, que se estimada ser compensada
na segunda metade do ano.

A taxa de inflagdo devera aumentar para 0,8% em 2010. Esta projeccdo assenta nos pressupostos
relativos a evolugdo dos precos das matérias-primas nos mercados internacionais e na recuperacao
econdmica esperada para Portugal e para os principais parceiros comerciais.

A propagacdo da crise financeira internacional a economia real em Portugal e nos seus principais
parceiros comerciais, ocorrida em 2009, atenuou-se na segunda metade do ano. Esta evolugdo permite
inferir que o periodo mais depressivo da economia mundial tera sido ultrapassado, mantendo-se,
contudo, um grau elevado de incerteza que podera dificultar uma recuperagdo mais rapida.

Gréfico 1.16. Contributos para a variagdo em volume do PIB
(pontos percentuais)
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Legenda: (e) estimativa; (p) previséo.
Fonte: INE e Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

Por outro lado, o necessario esforco de consolidagcdo orcamental que possibilite a reducdo do défice
or¢gamental para valores inferiores a 3% do PIB em 2013, tera implicagdes no crescimento econdémico.
Desta forma, para o periodo compreendido entre 2011 e 2013, prevé-se uma recuperagdo gradual da
actividade econémica, com o PIB a crescer em termos reais 0,9%, 1,3% e 1,7%, em 2011, 2012 e 2013,
respectivamente.
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Para o crescimento do PIB contribuira essencialmente a melhoria das exportacdes (em linha com a
dindmica evidenciada pela sua procura externa relevante) e, em alguma medida, do investimento,
nomeadamente do investimento empresarial. Por outro lado, as medidas de consolidagdo orcamental e a
manutencdo de um nivel elevado de desemprego levara a alguma contencao do consumo privado, cujo
crescimento devera estabilizar em torno de 0,9%, enquanto o consumo publico devera contrair, em
termos médios, em consequéncia do ajustamento a realizar no ambito da correcgdo do défice das
Administracdes Publicas até 2013.

As necessidades de financiamento da economia portuguesa face ao exterior deverdo aumentar até 2011,
ano a partir do qual se estima um ajustamento deste agregado macroeconémico, em grande parte devido
a melhoria do défice da balanca de mercadorias e ao processo de consolidagdo orcamental em curso. Na
primeira parte deste periodo o agravamento das necessidades de financiamento devera reflectir,
principalmente, a degradagdo da Balanga de Rendimentos, justificada, em grande medida, pela hip6tese
de subida das taxas de juro no horizonte de projecgéo.

Num contexto econémico de recuperacdo gradual da actividade econémica, espera-se uma melhoria do
mercado de trabalho apds 2011, prevendo-se que a taxa de desemprego evidencie uma evolucédo
descendente entre 2011 e 2013, ano em que devera atingir um valor de 9,3%, ainda assim, acima do
valor de 2008. No médio prazo, o emprego deverd acompanhar o movimento de recuperacdo econémica
e registar, entre 2011 e 2013, um crescimento médio de 0,4%, assumindo-se um crescimento médio de
0,9% na produtividade do trabalho neste periodo.

Relativamente a evolucdo dos pregos, no cenario de médio prazo prevé-se que, na sequéncia do
aumento da taxa de inflagdo para 0,8% em 2010, se verifique a sua estabilizagédo, em termos médios, em
torno dos 1,9% entre 2011 e 2013, reflectindo a evolugdo prevista para o preco das matérias-primas e
produtos energéticos nos mercados internacionais.



Il. MEDIDAS DE CONSOLIDACAO ORCAMENTAL

Atenta a conjuntura econémica nacional e internacional prevalecente, e as incertezas que ainda rodeiam
o0 Orgcamento do Estado para 2010 prevé j& uma reducdo do défice das contas publicas para 8,3% do
PIB.

Nos anos seguintes (2011 a 2013) serd necessério reduzir o défice das contas publicas em 5,5 pontos
percentuais, de modo a se alcancar a meta de 2,8% do PIB em 2013. Em termos de saldo estrutural, a
reducdo operada em 2010 é de 1 ponto percentual, sendo de 5 pontos percentuais nos anos de 2011 a
2013.

A estratégia de reducéo do défice e do crescimento da divida publica assenta, primordialmente, na:
e Reducao e controlo da despesa publica;
e Diminuicdo da despesa fiscal;

e Alargamento e antecipag&o do programa de privatizacoes.

As medidas previstas no Programa de Estabilidade e Crescimento 2010-2013 permitirdo uma reducéo do
peso da despesa total em 2,7 pontos percentuais do PIB e uma melhoria em 0,8 pontos percentuais na
receita. Os contributos para a redugéo do défice terdo, assim, como fonte principal a reducéo de despesa
(49%), a melhoria da receita (15%), mas também beneficiardo da recuperacdo econdmica e do
funcionamento dos estabilizadores automaticos (36%).

Uma consolidagdo orgcamental assente na redugdo e contengdo da despesa ndo pode deixar de ter em
conta a estrutura desta Ultima, em particular a estrutura da despesa corrente. Os resultados mais
significativos, e decisivos para o sucesso da consolidacao, terdo que assentar na reducgdo e controlo das
rubricas de despesa mais influentes.

Gréfico Il.1.Estrutura da Despesa Corrente, 2005 Gréfico Il.2.Estrutura da Despesa Corrente, 2009
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Fonte: Ministério das Finangas e da Administracéo Publica.

O peso da despesa corrente no PIB permaneceu estavel entre 2005 e 2008 (43,4% vs. 43,3%), subindo
para 44,9% em 2009, em resposta aos efeitos da crise econdémica e financeira. De 2005 a 2009, a sua
estrutura revela alteragfes significativas:
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e As despesas com o pessoal reduzem o seu peso de 14,4% do PIB para 11,5%;
e As prestagBes sociais aumentam o seu peso de 18,5% para 21,9%.

No seu conjunto, as despesas com o0 pessoal e as prestacdes sociais mantém, entre 2005 e 2009, um
peso de 75% da despesa corrente. O peso das despesas com o pessoal diminuiu de 33% para 26% e 0
das prestagfes sociais aumentou de 42% para 49%.

As medidas das refo